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CHAPITRE 1: CADRE GENERAL DES RELATIONS ENTRE LE LUXEMBOURG
ET LE CAP VERT

1.1. Stratégies et principes de la Coopération luxembourgeoise

La Coopération luxembourgeoise au développement se place résolument au service de
I’éradication de la pauvreté, notamment dans les pays les moins avancés. Ses actions se
congoivent dans I’esprit du développement durable compris dans ses aspects sociaux,
économiques et environnementaux - avec I’homme, la femme et ’enfant en son centre.
Ces actions s’inscrivent prioritairement dans la mise en ceuvre - d’ici 2015 - des objectifs du
Millénaire pour le développement. Ainsi, les principaux secteurs d’intervention de la
coopération relévent du domaine social : la santé, 1’éducation, y compris la formation et
I’insertion professionnelle et le développement local intégré. Les initiatives pertinentes dans
le domaine de la microfinance sont encouragées et appuyées, que ce soit au niveau
conceptuel ou au niveau opérationnel.
D’un point de vue géographique, la Coopération luxembourgeoise poursuit, par souci
d’efficacité et d’impact, une politique d’intervention ciblée dans un nombre restreint de pays
' partenaires, tout en mettant a profit les bénéfices d’une approche régionale et tout en tenant
compte des situations de fragilité. Six des dix pays partenaires de la Coopération
luxembourgeoise se situent en Afrique subsaharienne. La coopération avec ces pays se
distingue par un sens aigu du partenariat avec les autorités et les collectivités. Cet esprit de
partenariat, complété par le souci de I’appropriation des programmes et projets par les
bénéficiaires, préside a la mise au point de programmes pluriannuels de coopération, les PIC
(programmes indicatifs de coopération). La concentration géographique de la Coopération
luxembourgeoise prend en compte I’indice du développement humain du PNUD ainsi que
* des considérations relatives a I’approche régionale et aux situations de fragilité.
En termes d’aide publique au développement (APD), la Coopération luxembourgeoise se
place depuis I’an 2000 dans le groupe des cing pays industrialisés qui consacrent plus de 0,7
pour cent de leur revenu national brut a la coopération au développement. En 2009, I’APD
s’est chiffrée a quelque 297,82 millions d’euros représentant 1,04 pour cent du RNB. L’APD
est mise en ceuvre par les instruments de la coopération bilatérale, de la coopération
multilatérale, de D’appui aux programmes et de la coopération avec les ONG de
développement.
L’aide publique au développement du Luxembourg comprend par ailleurs un important volet
d’action humanitaire qui permet de répondre primordialement sous forme d’aide d’urgence
en-cas de catastrophes humanitaires, catastrophes naturelles ou conflits violents. L’action
humanitaire comprend également un volet « prévention » des catastrophes humanitaires ainsi
qu’un volet « transition », entre une catastrophe humanitaire, la reconstruction et la reprise
des activités de développement. '
En parall¢le, la Coopération luxembourgeoise est activement impliquée dans la discussion, la
définition et la mise en ceuvre de nouveaux standards de qualité et d’efficacité de I’aide
internationale au développement. Elle a fait siennes les conclusions de la Déclaration de Paris
sur I’efficacité de ’aide (appropriation, harmonisation, alignement, résultats et responsabilité
mutuelle) et du Programme d’action d’Accra. Flle respecte également les engagements pris
dans le cadre du Code de conduite de 1'Union européenne sur la complémentarité et la
division du travail. '
La politique du Luxembourg en matiere de coopération au développement et d’action
humanitaire se caractérise par un effort constant et progressif, tant en quantité qu’en qualité,
au bénéfice des populations les plus démunies. Elle est ’expression d’une solidarité
internationale affirmée et confirmée et constitue en tant que telle un important vecteur de
'action extérieure du gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg.
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La stratégie générale et les principes de la Coopération luxembourgeoise sont complétés par
des stratégies sectorielles qui couvrent les principaux domaines d’action de la Coopération
luxembourgeoise, a savoir : "action humanitaire, ’agriculture et la sécurité alimentaire, le
développement local, ’eau et l’assainissement, 1’é¢ducation, la formation et P’insertion
professionnelle, ’environnement et le changement climatique, le genre, la gouvernance, la
microfinance et la santé

1.2. La stratégie de développement du Cap Vert

La stratégie de développement du Cap Vert est reprise dans le Document Stratégique de
Croissance et de Réduction de la Pauvreté IT (DECRP II), qui est le fruit de I’expérience et
des résultats atteints avec le DECRP I, le Programme du Gouvemement pour la VIIéme
Législature (2006-2011), les Objectifs du Millénaire pour le Développement et la Stratégie
de Transformation Economique (STE). Il s’inscrit dans un horizon temporel a moyen terme,
2008-2011, et s’articule autour de cinq axes stratégiques: (1) Bonne Gouvernance, (2)
Capital Humain, (3) Compétitivité, (4) Amélioration des Infrastructures et (5) Cohésion

- sociale.. L’identification et le développement de ces axes ont cherché a atteindre une
meilleure réalisation des objectifs et buts fixés, dans une logique de durabilité et de
consolidation du processus d’amélioration du bien-étre du pays, ancrée sur le principe et une
stratégie d’inclusion sociale, avec un accent mis sur la discrimination positive des couches
les plus défavorisées de la population capverdienne.

L’objectif central de la réduction de la pauvreté se base essentiellement sur des politiques
structurelles lies a la promotion d’une croissance économique inclusive et complétées par

des politiques de redistribution socialement compensatrices et centrées sur les groupes cible
vulnérables.

Une description plus détaillée des différents axes du DECRP II est reprise en annexe 2.

1.3. Les objectifs stratésiques du PIC entre le Luxembourg et le Cap Vert

Le PIC 2011-2015 se situe dans une perspective de continuité et de renforcement des
relations de coopération entre le Luxembourg et le Cap Vert. Il est le résultat d’un dialogue
permanent entre les deux pays en vue d’ceuvrer sur une plate-forme commune pour la
création de conditions améliorées pour la mise en ceuvre d'un programme de coopération
élargi, cohérent et prévisible.

L’objectif global est d’appuyer les efforts entrepris par le gouvernement du Cap Vert en vue
de la réduction de la pauvreté d’une maniére durable & travers une croissance soutenue et
équitablement répartie, une bonne gouvernance et unc intégration progressive dans
I’économie mondiale. Les interventions entreprises dans le cadre du PIC renforcent la
capacité institutionnelle du Cap Vert au niveau économique, social et financier. Les deux
pays s’attachent a réduire les disparités nationales dans les domaines économiques et sociaux
ainsi que la vulnérabilité économique du Cap Vert. Le renforcement de la capacité des
ressources humaines, une meilleure utilisation des ressources naturelles et
environnementales, et une bonne gouvernance sont des conditions sine qua non pour réaliser
cet objectif.
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1.4. Historique et principaux accords bilatéraux entre le Luxembourg et le Cap Vert

Les relations de coopération entre le Cap Vert et le Luxembourg datent de la fin des années
80. En 1993, le Cap Vert devient un pays partenaire privilégié de la Coopération
luxembourgeoise, apres la signature, le 3 aofit 1993, du premier Accord Général de
Coopération définissant le cadre général de ’activité de coopération dans les domaines
culturel, scientifique, technique, financier et économique entre les deux pays. En 1998, un
Accord Culturel vient s’ajouter et compléte 1’Accord Général de Coopération. En janvier

- 2007, un nouvel Accord Général de Coopération entre les deux pays est signe, remplagant
celui de 1993.

En septembre 2001, dans une optique de rapprochement vers le terrain et en vue d’assurer
une meilleure coordination de son programme de coopération au Cap Vert, le Luxembourg
ouvre un Bureau décentralisé de la Coopération luxembourgeoise a Praia. Celui-ci est
intégré en 2007 au sein de I’ Ambassade du Grand-Duché de Luxembourg au Cap Vert.

1.4.1. Le programme indicatif de coopération 2002-2005

En janvier 2002, les deux pays ont signé un premier Programme Indicatif de Coopération de
4 ans (2002-2005) pour un montant de 33,5 millions d’euros. Ce premier PIC a contribué a
plus de cohérence, de flexibilité et de durabilité dans les relations de coopération, tout en
assurant la continuité des priorités luxembourgeoises en mettant [’accent sur les trois secteurs
suivants: (i) 1’éducation, (ii) la santé, (iii) I’eau et l’assainissement ainsi que [’aide
alimentaire. Le premier PIC présentait une concentration géographique sur les iles de Santo
Antao, de Santiago et de S&o Nicolau.

1.4.2. Le programme indicatif de coopération 2006-2010

En octobre 2005, en marge de la 7°™ Commission de Partenariat, un deuxiéme Programme
Indicatif de Coopération portant sur la durée 2006-2010 et doté d’un budget de 45 millions
d’euros est signé entre les deux pays. Le PIC 2006-2010 conservait les mémes secteurs
. prioritaires que le précédent, mais abandonnait la concentration géographique pour couvrir
I’ensemble du territoire capverdien, ceci dans le but de s’orienter vers une approche
programmatique de soutien a des programmes nationaux. L’objectif principal restait la lutte
contre la pauvreté en soutenant le Cap Vert dans ses efforts pour atteindre les objectifs du
Millénaire pour le développement et pour faciliter sa transition progressive depuis sa sortie
de la catégorie des PMA au 17 janvier 2008.

1.4.3. Les principaux accords bilatéraux

Les relations de coopération entre le Cap Vert et le Luxembourg sont régies par les
documents juridiques suivants:

e [’Accord de coopération entre la République du Cap Vert et le Grand-Duché de
Luxembourg dans les domaines de 1’éducation, de la culture et des sciences, signé le 20
novembre 1998 ;

e L'Accord sur la Commission de Partenariat entre le Gouvernement de la République du
Cap Vert et le Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg, sign¢ le 21 octobre 1999 ;

e L’ Accord Général de Coopération entre 1a République du Cap Vert et le Grand-Duche de
Luxembourg, signé a Praia le 25 janvier 2007 ; /
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e Le Partenariat Spécial avec 1’Union européenne adopté par le Conseil européen le 19
novembre 2007 ;

e Le Programme exécutif de I’accord de coopération entre le Gouvernement du Grand-
Duché de Luxembourg et le Gouvernement de la République du Cap Vert dans les
domaines de I'éducation, de la culture et des sciences pour les années 2008 — 2011, signé le
2 avril 2008 ;

e Le Partenariat pour la mobilité entre 1’Union européenne et le Cap Vert signé par le Cap
Vert, le Luxembourg, I’Espagne, le Portugal, les Pays-Bas et la France le 5 juin 2008. Le
PSM a d’ailleurs vu la création d’un groupe de travail conjoint Cap Vert — Luxembourg sur
la thématique des migrations ; '
® Le Protocole d’Accord entre les Universités du Cap Vert et de Luxembourg, signé le 17
février 2009 et visant une collaboration dans l'enseignement supérieur;

® Les Protocoles d’Accord relatifs a 1’exécution des différents programmes/projets ;

e Le PIC en tant qu'instrument de pilotage et de suivi de la coopération & moyen terme.

L CHAPITRE 2: DIAGNOSTIC DU CAP VERT

Dans un souci de coordination entre les différents bailleurs de fonds présents au Cap Vert et
afin d’éviter toute duplication des efforts, un diagnostic commun du Cap Vert a été mené par
la Délégation de I’Union européenne a Praia et les Coopérations portugaise, espagnole,
francaise et luxembourgeoise. Ce diagnostic commun qui analyse la situation politique,
économique, sociale et environnementale, ainsi que la viabilité des politiques actuelles avec
les défis auxquels le Cap Vert devra faire face 4 moyen terme et la capacité de suivi et

d’évaluation de la mise en ceuvre de la stratégie gouvernementale, est repris en annexe 1 du
present PIC.

L CHAPITRE 3: LES AXES STRATEGIQUES DU PIC

3.1. Les modalités d’intervention

Les modalités d'intervention de la Coopération luxembourgeoise au Cap Vert revétent I'une
des formes suivantes ou plusieurs d’entre elles en combinaison:

3.1.1. Coopération bilatérale

La coopération bilatérale constitue la principale modalité d’intervention de ce PIC et peut
étre mise en ceuvre par différents vecteurs :

e Collaboration directe entre la Coopération luxembourgeoise et les autorités
capverdiennes compétentes; _

e  Appui par I’intermédiaire de I’Ambassade du Grand-Duché de Luxembourg a Praia,
Burcau de la Coopération luxembourgeoise, 4 des microprojets élaborés ou mis en
ceuvre par des organisations de base capverdiennes;

e Assistance technique & la mise en ceuvre de la coopération ;

e Aide alimentaire.




3.1.2. Coopération multilatérale

Les deux parties reconnaissent la contribution importante de la coopération multilatérale dans
les relations entre le Luxembourg et le Cap Vert ainsi que dans la lutte contre la pauvreté et
la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement. Dans le but d'harmoniser les
actions menées a bien dans le cadre de la coopération entre les deux parties et de valoriser les
opportunités de complémentarité avec les actions bilatérales, le PIC inclut la réalisation de
projets multilatéraux, pour un montant indicatif équivalent a 10% du budget total de ce PIC.
Etant donné que le prochain Programme conjoint des Nations Unies au Cap Vert couvre,
comme le présent PIC, la période 2011 a 2015 et que les deux programmes s’alignent sur les
priorités stratégiques identifiées par le gouvernement capverdien, la création de synergics
entre ces deux programmes dans les secteurs communs permettra de faire jouer les avantages
comparatifs des deux modes d’intervention.

3.1.3. Coopération décentralisée

La coopération au niveau des Municipalités est encouragée, notamment par des actions de
partenariat dans le cadre du fonds de contrepartic de 1’aide alimentaire. Cette forme de
coopération répond a un double souci de décentralisation des relations de coopération et de
consolidation du processus de renforcement des pouvoirs locaux en cours au Cap Vert. Le
Gouvernement du Cap Vert, a son tour, agit dans le sens d'appuyer / encadrer les actions
décentralisées.

3.1.4. Coopération avec les ONG

Le Gouvernement luxembourgeois encourage les ONG luxembourgeoises 2 travailler au Cap
Vert et poursuit sa coopération avec les ONG déja actives dans le pays. Il leur communiquera
le présent PIC et tiendra compte de celui-ci lors de I'instruction des projets et programmes
qui lui sont soumis pour financement par ces ONG.

3.1.5. Appui aux programmes

L’appui aux programmes concerne les opérations, y compris financiéres, liées au
déploiement de ressources humaines au service de la coopération au développement. Il
comprend entre autres, les jeunes experts auprés des Nations Unies ou des délégations de
I’Union européenne, les volontaires des Nations Unies, les agents de la coopération, les
coopérants et assimilés, les stagiaires et boursiers.

3.1.6. Aide budgétaire

Sur demande expresse des autorités capverdiennes, le PIC 2011-2015 introduit Iaide
budgétaire sectorielle comme nouvelle modalité de mise en ceuvre de la Coopération
- luxembourgeoise au Cap Vert. Le recours a I’aide budgétaire sectorielle se fera dans le cadre
de I’appui au secteur de I’éducation, de la formation et de l'insertion professionnelle, en
étroite collaboration avec les autres bailleurs qui ont déja recours a cette modalité pour ce
secteur. En 2011, le Luxembourg rejoindra le Groupe consultatif des donateurs d'appwu

budgétaire et s’associera aux partenaires techniques et financiers pour assurer le suivi de
1’aide budgétaire. ‘ '




3.2. Les secteurs prioritaires

Les secteurs du PIC 2011-2015 s’articuleront autour de quatre axes d’intervention :

 panifiable
’securite ‘

3.3. Concentration géographique

Dans la continuité du précédent programme, le présent PIC ne comprend pas de
concentration géographique. La zone d’intervention couvre I’ensemble du territoire
capverdien dans une optique d’appui aux programmes de développement nationaux.

3.4. 1e renforcement des capacités

Dans le but de pérenniser les actions menées dans le cadre du PIC, une attention particuliére
sera portée au renforcement des capacités tant en termes d’appui institutionnel qu’en termes
de renforcement des ressources humaines. A titre d’illustration, il est notamment prévu, dans
le cadre de 1’axe 1, de renforcer I’'Institut de I’Emploi et de la Formation Professionnelle et,
au sein de 1’axe 3, de renforcer I'Institut Capverdien d'Action Sociale Scolaire afin de
permettre le développement, le suivi et la durabilité des interventions en santé scolaire et
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cantines scolaires. Les actions menées au titre de ’axe 2 devront favoriser une réforme

institutionnelle du secteur de 1’eau permettant d’atteindre une gestion intégrée des ressources
hydriques.

CHAPITRE 4: LES THEMATIQUES TRANSVERSALES

4.1. Genre

En référence aux objectifs du Millénaire pour le développement 3 et 5 et aux principes de la
- Déclaration de Paris sur P’efficacité de 1’aide, qui reconnaissent les liens entre efficacité de
1’aide, efficacité¢ du développement et égalité homme-femme, les deux parties s’engagent a
prendre en compte la dimension genre dans tous leurs projets et programmes. Afin de
faciliter cette prise en compte, les stratégies « Genre » de la Coopération luxembourgeoise et
du gouvernement capverdien servent d’orientation.

Dans un premier temps les axes de la coopération en matiere de genre sont identifiés lors du
dialogue stratégique entre les autorités du Grand-Duché de Luxembourg et du Cap Vert,
notamment lors des Commissions de partenariat. Par la suite, I'intégration de la dimension
genre se fait au niveau de l'identification, de la formulation, de la mise en ceuvre et de
I’évaluation des projets et programmes. Des actions spécifiques en faveur de I’un ou P’autre
sexe peuvent également étre financées par la Coopération luxembourgeoise et 1’égalité
homme-femme peut faire I’objet d’une évaluation spécifique.

4,2. Gouvernance, démocratie participative, décentralisation et citovenneté

En partenariat avec leurs partenaires multilatéraux et la société civile et en référence aux
stratégies « Gouvernance pour le développement » de la Coopération luxembourgeoise et du
gouvernement capverdien, les deux parties s’engagent a promouvoir au cours de
P'identification, de la formulation, de la mise en ceuvre et de I’évaluation des projets et
programmes:

¢ linformation et la participation aux systémes socio-économiques et politiques des
citoyens, tout en portant une attention particuliére aux groupes les plus vulnérables,
notamment aux femmes, aux enfants et aux minorités ethniques;

les dynamiques sociales et culturelles susceptibles de promouvoir la démocratie ;

le processus de décentralisation, notamment a travers le renforcement des capacités
locales et de 1a gouvernance locale ;

la responsabilité des autorités locales et du gouvernement central ;
e la gestion durable des ressources naturelles.

4.3. Environnement et changement climatique

En référence au Protocole de Kyoto (1997), au septicme objectif du Millénaire pour le
développement (2000) et a I’Accord de Copenhague (2009), les deux parties s’engagent a
promouvoir les politiques en faveur du développement durable, de la préservation des
ressources naturelles et de la biodiversité, de ’adaptation aux changements climatiques et de
la réduction des risques de catastrophes.
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Les deux parties favorisent les interventions qui générent le plus de bénéfices
environnementaux et sociaux en termes de biens publics locaux et globaux. A cet effet, la
stratégie « Environnement et changement climatique » de la Coopération luxembourgeoise et
le Plan d'Action National pour I'Environnement (PANA 11) du Cap Vert sont pris en compte
au niveau de I’identification, de la formulation, de Ia mise en ceuvre et de I’évaluation des
projets et programmes, ¥ compris au niveau de la politique d’acquisition. Le cas échéant, il
peut s’avérer utile de procéder a une évaluation environnementale stratégique ou a des études
d’impact environnemental spécifiques.

La Coopération luxembourgeoise peut assister le Cap Vert a identifier des interventions qui
préservent les ressources naturelles et s’inscrivent dans des efforts d’adaptation aux
changements climatiques. Elle peut également appuyer le Cap Vert en matiere de
renforcement des capacités, notamment au niveau des institutions responsables des
mécanismes de développement propres. Le transfert de technologies, 1’accés a 1’information

environnementale et la collaboration avec des centres de recherche peuvent étre envisagés a
cet effet. .

CHAPITRE 5: PARTENARIAT, COMPLEMENTARITE ET COHERENCE

5.1. Complémentarité avec les programmes des autres bailleurs de fonds

L'Union européenne est dans son ensemble le principal donateur d'aide publique au
développement au Cap Vert. Neuf Etats membres ont un programme de coopération avec ce
- pays: le Portugal, le Luxembourg, I'Autriche, la France, 1'Espagne, les Pays-Bas, le
Danemark, la Slovénie et la République tchéque. L'aide des Etats membres, ajoutée a celle du
FED de la Commission européenne, représente environ 62% de 1'aide publique totale allouée
au Cap Vert. Cependant, du fait de la graduation du pays vers la catégorie des Pays a
Revenus Intermédiaires, certains partenaires bilatéraux ne considerent plus le Cap Vert dans
leur sphére de concentration et se retirent, comme ce fut le cas pour la Suede, I'Allemagne
(2006) et bientot I’ Autriche (2010) et les Pays-Bas (2011). Cela a ¢galement été le cas de la
Suisse en 2004,

Hors Union européenne, les principaux bailleurs de fonds sont la Banque Mondiale, la
Banque Africaine de Développement, la Chine et les Etats-Unis. Les agences des Nations
Unies quant & elles sont depuis 2006 rassemblées en un bureau conjoint. A travers le
Millenium Challenge Corporation (MCC), les Etats-Unis ont approuvé en 2005 une
assistance de 110 millions USS$ sur cing ans pour financer des projets de développement
rural, d’infrastructures et d’appui au secteur financier et privé. Le deuxiéme compound du
MCC est actuellement a 1’étude et le cas échéant le Cap Vert sera le premier pays a profiter
d’une deuxiéme intervention du MCC.

On note des synergies entre bailleurs en fonction des secteurs d'intervention. C'est le cas pour
le secteur de I'eau et I'assainissement (UE, Luxembourg, France), I'éducation et la formation
professionnelle (Luxembourg, Pays-Bas et Portugal), les routes (UE et Luxembourg),
'environnement (Pays-Bas, Autriche), la culture et la réhabilitation du patrimoine (Espagne
et Portugal), la santé (Luxembourg). Les infrastructures regroupent les apputs de la Banque
mondiale, 'UE, le MCC. On note relativement peu d'interventions dans le secteur de la santé,
mises a part les projets du Luxembourg et des Nations Unies.
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Parmi les faits saillants qui caractérisent I'aide ces dernieres années, on constate une tendance
a la diminution des dons par rapport aux emprunts, ce qui se traduit par un accroissement de
I'endettement extérieur. La part des dons par rapport a 'ensemble de l'aide est passée de 80%
dans les années 90 a 58% en 2005, et actuellement, environ 40% du Programme
d'Investissement Public est financé en faisant recours aux emprunts. Les modalités de 1'aide
ont également évolué, avec une forte diminution du nombre des aides alimentaires et une
augmentation de 1’aide budgétaire. La Banque Mondiale, 'UE et les Pays-Bas ont créé en
avril 2005 un Groupe consultatif des donateurs d'appui budgétaire en signant avec le
Gouvernement un « Memorandum of Understanding » qui régit un cadre commun de
partenariat pour l'appui budgétaire. La BAD a également adhéré au groupe, 'Espagne et
I'Autriche s'y sont jointes en 2007, le Portugal en 2010 et la France prépare son entrée.

5.2. Le partenariat et les; progrés en termes d’harmonisation

Les orientations communes de coopération fixées entre les deux pays doivent permettre de
s’assurer que les grands principes de la coopération, tels que repris dans la Déclaration de
Paris sur ’efficacité de I’aide (2005), dans le Programme d’Action d’Accra (2008) et, pour le
Luxembourg, dans le Code de Conduite de I'UE sur la Complémentarité et la Division du
Travail dans la Politique de Coopération (2007), sont respectés:

Pappropriation : les actions envisagées doivent étre cohérentes par rapport a la politique

~du Cap Vert, en particulier le Document Stratégique de Croissance et de Réduction de la
Pauvreté, le Programme du Gouvernement ainsi que les politiques sectorielles. Les
secteurs d’intervention sont définis suite & la concertation réguliere entre les deux
gouvernements, y compris au plus haut niveau, a travers les Commissions de Partenariat
et a travers les Ambassades respectives qui facilitent cette concertation et le dialogue
permanent avec les autoriiés nationales.

Palignement : les actions envisagées s’appuient systématiquement sur des demandes
exprimées par le Cap Vert, demandes qui s’inscrivent toujours dans une politique,
stratégie ou un plan d’action structuré(e) et adopté(e) au niveau national. Une attention
particuliere est portée au renforcement des capacités dans les institutions capverdiennes,
et au recours a lutilisation des systémes nationaux au lieu de structures de mise en ceuvre
paralléles. '

Pharmonisation : 3 tous les niveaux de mise en ceuvre du PIC, une importance
particuliere est accordée a !’amélioration la coordination entre les bailleurs. Les
mécanismes de coordination déja existants seront renforcés. Dans la mesure du possible,

“des procédures ou des dispositifs de mise en ceuvre communs ainsi que des analyses
communes seront encourages. :

la gestion axée sur les résultats de développement (GRD): les programmes mis en
ccuvre dans le cadre du présent PIC veillent a recourir aux mécanismes d’échanges
d’information, de pilotage et de suivi existants, qui correspondent a la fois aux besoins du
Cap Vert mais également a ceux de I’ensemble de la communauté des bailleurs de fonds.
A défaut, de tels mécanismes devront étre mis en place en concertation avec ’ensemble
des acteurs afin de garantir une parfaite transparence. Les deux parties appliquent les cinq
principes de la GRD: (i) axer le dialogue sur les résultats a toutes les étapes du
processus, (ii) aligner la programmation, le suivi et 1’évaluation sur les résultats, (iir)
assurer la simplicité des méthodes de mesures et des rapports, (iv) axer la gestion sur
Pobtention de résultats, (v) utiliser I’information sur les résultats pour I’apprentissage et
la prise de décisions.
%‘ ’ /




la_responsabilité mutuelle : les deux parties procéderont a des évaluations conjointes
des progres accomplis dans I’exécution des engagements concernant 1’amélioration de
I’efficacité de 1’aide. Une revue a mi-parcours sera réalisée par un bureau d’études
indépendant, choisi par les deux parties selon les procédures 1égales.

la concentration sur un nombre limité de secteur focaux : le PIC 2011-2015 présente
une forte concentration sur deux secteurs d’intervention: d’une part la formation
technique et professionnelle et I’emploi et d’autre part, I’eau et 1’assainissement.
Néanmoins, afin de consolider les acquis dans le secteur de la santé, une composante
santé réduite et ciblée est maintenue. De mé&me, vu la situation spécifique du Cap Vert en
matiere de sécurité alimentaire, une aide alimentaire est également maintenue.

' encourager la mise en place d'accords de coopération/partenariat délésués : selon
les possibilités, la mise en ceuvre du présent PIC encourage le recours a des accords de
coopération/partenariat délégués en vue de ’utilisation rationnelle des fonds disponibies.

encourager la mise en place, dans chaque secteur prioritaire, d'un_accord de
donateur principal : Pour la période 2011-2015, le Luxembourg poursuit ses efforts
pour assumer le rdle de chef de file du secteur de la formation professionnelle au Cap
Vert. De méme, les efforts pour améliorer la coordination générale et dans les autres
“secteurs seront intensifiés avec 1’aide des autres bailleurs de fonds.

une attention particulicre est portée pour encourager le recours a des ressources
humaines locales en vue de favoriser la pérennité des démarches entreprises.

la participation accrue de la société civile a la gestion du développement et la
responsabilisation des bénéficiaires directs de 'aide sont favorisées.

Depuis septembre 2008, les efforts de coordination et d’harmonisation entre les bailleurs au
Cap Vert se sont intensifiés sous I’impulsion des Nations Unies, de la Coopération
luxembourgeoise et de la Coopération autrichienne. Cet effort est aussi largement partagé par
les autorités compétentes capverdiennes (Direction Nationale des Affaires Politiques et de
Coopération du Ministere des Affaires Etrangéres et Direction Nationale du Plan du
Ministere des Finances).

Le Bureau Commun des Nations Unies (ONE UN) a été mandaté par les bailleurs présents au
Cap Vert afin d’étre le chef de file de la coordination générale des bailleurs de fonds. Des
réunions bimensuelles sont ainsi tenues lors desquelles les sujets d’actualité sont discutés. Le
principal projet que les bailleurs ont décidé de mettre en ceuvre sous I’impulsion de la
Coopération luxembourgeoise et de la Coopération autrichienne est celui de 1’établissement
au Cap Vert d’une Base de Données des projets et programmes exécutés. Ce projet s’inspire

~ notamment des initiatives déja menées au Nicaragua, au Mozambique et au Vietnam. Le
Gouvernement capverdien soutient ce projet et est prét a collaborer entiérement a la
réalisation de ce dernier. Suite a des études comparatives il a été décide de retenir le
« Development Gateway » afin de réaliser un exercice de mapping avant la mise en ceuvre
concréte de la base. De méme la Coopération luxembourgeoise finance un projet par le biais
du ONE UN qui vise a opérationnaliser la mise en ceuvre concréte de la Déclaration de Paris
au Cap Vert. Ainsi une feuille de route devrait étre développée entre les bailleurs de fonds et
le Gouvernement afin de mieux prendre en compte la Déclaration de Paris et le Programme
d’Action d’Accra.




La coordination sectorielle au Cap Vert reste déficiente. Mis a part le secteur de I’éducation
et de la formation professionnelle, pour lequelle la Coopération luxembourgeoise est le chef
de file, aucune réunion sectorielle n’a eu licu en 2009/2010..

Des termes de référence ont été développés conjointement au sein du groupe de coordination
générale mais leur mise en ceuvre reste a réaliser. A cet effet la Coopération luxembourgeoise
a été approchée informellement afin de partager plus largement les legons apprises au sein du
groupe sectoriel éducation et formation professionnelle. Un « Memorandum of
Understanding » a également été développé par la Coopération luxembourgeoise et doit étre
signé entre le Gouvernement capverdien et les partenaires techniques et financiers au courant
de cette année. :

| 5.3. Analyse de la cohérence des politiques

Les parties s’engagent a surveiller la cohérence de leurs politiques nationales afin de réaliser
les objectifs de développement partagés et en vue d’éviter des impacts négatifs sur leurs
activités de coopération.

Les politiques concemées en premier licu sont les suivantes : commerce, environnement et
changement climatique, sécurité, agriculture et péche, dimension sociale de la
mondialisation, emploi et travail décent, migrations, recherche et innovation, société de
I’information, transport, énergie.

Cliaque partie signale a ’autre d’éventuelles incohérences en vue d’en discuter dans les
enceintes de décision sur le présent programme indicatif de coopération, notamment lors des
Commissions de partenariat. De méme, les parties s’engagent a rechercher activement les
synergies en faveur du développement entre leurs politiques.

CHAPITRE 6: PROGRAMMATION ET SUIVI DU PIC

6.1. Planification budgétaire et financiére

La mise en ceuvre du programme est basée sur un montant indicatif de 60 millions d’euros
sur 5 années. Ce budget permettra de financer toutes les actions décidées d'un commun

~ accord dans le cadre du PIC et donc dans le respect des priorités de la Stratégie de Croissance
et de Réduction de la Pauvreté et des Plan sectoriels de développement du Cap Vert. Les
engagements et déboursements des budgets seront étalés de maniere équilibrée sur les 5
années de durée du PIC. Sont comptabilisés sur le PIC les engagements financiers que la
Coopération luxembourgeoise prend pendant les années 2011-2015 ainsi que les
engagements en cours que les parties capverdienne et luxembourgeoise aurent déterminé
d’un commun accord. Ces engagements seront déboursés dans la mesure du possible pendant
les années 2011-2015 mais peuvent également étre réalisés au-dela de cette date.

Les engagements sont susceptibles d’étre adaptés au cours des prochaines années compte
gag

tenu de la mise en ccuvre du PIC et de 1’évolution de I’aide publique au développement
luxembourgeoise.
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6.2. Allocation indicative des ressources financiéres du PIC

6.3. Suivi-évaluation

Bilatéral po
Multilatéral TOTAL
Nouveaux PIC 1L
Programme Programmes programmes One UN

£n cours
) . . . . . ' ryz ' * ' . o
Education, formation & insertion professionnelle ]0 488'250 17'030'191 1000000 28'518'441 47,49%
CVE/059: Ecole hiteliére
(IYE/059: Ecole hoteligre (ext 2 ans + résidence) 4765300
CVE/071: Formation professionnelle 7160'150
CVE/071 CFP Energies renouv + transf agro-alim 1'76.,4"89..1
CVE/076: Lycée de Ponta Verde 3328100
Développement d'un plan d’action intégré éducation,
formation et insertion professionnelle & renforcement du 500'000
cadre nécessaire pour un SWAP (y inclus aide budgétaire) }
Aide budgétaire sectorielle 2'500'000 .
Soutien 4 1a mise en ceuvre du plan intégré éducation, o
formation et insertion professionnelle 6'500'000
Cuerd A :
Systémes ﬁnal?mers inclusifs (ADA) 1'000'000.
ONE UN: Emploi des jeunes et cohésion sociale 1'000'000
Eau & assainissement 2'139'350 12'000'000 14'139'350 23,54%
(CVE/070: Eau 4 Fogo & Brava 2139350 11300'000
éveloppement d'un plan d'action sectoriel de l'eau 200000
Appui 4 la mise en ceuvre du plan d'action sectoriel de I'eau 10'500°000
Santé 2'396'450 500'000 5000°000 71896'450 13,15%
CVE/S56: RSSN 143000 -
CVE/(75: Santé scolaire I 21953450
(ONE UN: Cantines scolaires (FAO/OMS) 5'000'000
Aide alimentaire 5'000 (}QO | s-000'000 8,33%
Fonds d'études & d'assistance technique o 4'500"00"0,5 -4'500'000 7,49%

15'024'050 39'030'191. 6000000 60'054'241

25,02% 64,99% 9,99%
15'024'050 45'030'191
25,02% 74,98%

La Direction Nationale des Affaires Politiques et de Coopération du Ministere des Affaires
Etrangéres (DNAPEC) du c6te capverdien, et la Direction de la Coopération au
Développement du Ministére des Affaires étrangeres (DCD), du cété luxembourgeois, sont
les organismes responsables du suivi du PIC. La Direction Nationale du Plan-du Ministere
des Finances (DNP) du Cap Vert apportera son concours pour la cohérence et I’évaluation du

programme.

Le PIC fait l'objet d’un bilan et d'une révision annuelle de programmation qui a lieu lors des
Commissions de Partenariat. Ces activités sont menées par la DNAPEC et par la DCD, en
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associant les divers intervenants et bénéficiaires impliqués dans le programme. Un rapport de
synthése est élaboré au préalable sous la responsabilité de la DNAPEC. Au besoin, les deux
parties conviennent de se rencontrer pour faire le point sur la réalisation du PIC et adopter les
mesures qui s'imposent pour faciliter sa mise en ceuvre.,

Indépendamment du bilan annuel, les projets et programmes du PIC peuvent faire Pobjet
d’¢évaluations internes ou externes.

6.4. Revue 2 mi-parcours (RaM)

Le PIC fait 'objet d’une revue a mi-parcours (RaM) pour un bilan approfondi en vue de
I'adoption, si nécessaire, d'éventuelles mesures d’adaptation. La RaM est menée par un
burcau d’études indépendant, sélectionné au terme d’un processus d’appe! d’offres public
initié par la partic luxembourgeoise. Les termes de référence de la RaM sont élaborés
conjointement par les parties capverdienne et luxembourgeoise et doivent clairement indiquer
que Pexercice doit se dérouler dans un partenariat réel, rythmé par des réunions
d’information conjointes réguliéres. La RaM fait ’objet d’une mission de restitution au Cap
Vert au cours de laquelle le rapport de la RaM est présenté aux deux Parties qui peuvent
apporter leurs commentaires.

6.5. Fonds d’études et d’assistance technique

Un fonds d’études et d’assistance technique est prévu dans le PIC 2011-2015 pour soutenir
les autorités capverdiennes dans la mobilisation de fonds additionnels auprés de divers fonds
et instances internationales. Le fonds servira également a fournir de ’assistance technique et
d’autres moyens aux autorités capverdiennes en vue de développer les relations économiques
avec le Luxembourg. D'autre part, il permettra d'aider les autorités capverdiennes a élaborer
et mettre en ceuvre un projet de coopération triangulaire nord-sud-sud avec la République de
Sao Tome et Principe. Enfin, dans les limites des moyens disponibles, des études de
faisabilité, d’identification et de suivi de projets de coopération peuvent également étre
financées par le fonds d’études et d’assistance technique.

Fait 4 Praia en deux exemplaires en langue francgaise, le 6 juillet 2010

Pour le Gouvernement de la Pour le Gouvernement du
République du Cap Vert Grand-Duché de Luxembourg

0403 2000 os oy 17977

Ju T Noweu

José Brito Marie-Josée Jacobs

Ministre des Affaires étrangeres Ministre de la Coopération
' et de I’ Action humanitaire
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ANNEXE 1 :

Diagnostic du Cap Vert

16



1. Analyse de la situation politique, économidguie, sociale et environnementale

1.1, La situation politiqiee

Le Cap Vert est un pays de paix, de stabilit¢ politique ct de démocratie parlementaire en
Alrique de ['Ouest. Il n'y a pas de danger de coup d'Etat et l'armée joue un réle strictement
militaire. Des élections lépislatives et présidentielies ont cu lieu en 2006  (victoire du
PAICV) el se sont déroulées sans probleme. Lin 2008, lors des élections municipales,
fopposition (le MpD) a remporté la plupart des municipalités ct le transfert de pouvoir s'est
fait de fagon sereine. Les élections se sont caractérisées par un haut niveau de participation et
ont éL¢ suivies par des remaniements gouvernementaux. Cela constitue une preuve de I'état
avancé du jeu politique du pays, qui s'exerce dans le respect de l'ordre constitutionnel élabli.

[In matiere de gouvernance, les biens publics sont gérés de fagon transparente, et le
Gouvernement est engagé a mawnlenir la yiguewr et la discipline dans la gestion des
ressources publiques. Le Cap Vert vient de présenter un plan d'action pour la gestion des
finances publiques apres 'élablissement de plusicurs études diagnostiques tels que fe Public
Lxpenditure  Framework  Assessment (PEFA) et le Country Financial Accountabilify
Assessment (CI°4). Selon I'indice de perception de la corruption 2009, fe Cap Vert se classe
au 40" rang sur 180 pays inclus dans lenquéte, troisi¢me en Alrique. L’édition 2008 de
I'Indice Mo Ibrahim de gouvernance classe le pays au 3éme rang parmi les pays d’Afrique
subsaharienne, le pays se classant au premier rang en matiére «d’Etat de droit, de
transparence et de corruption » parmi les pays d’ Afrique subsaharienne.

e Cap Vert, db a sa taille, a un nombre limité de médias (1'V, radio, journaux) qui disposent
cependant d'une liberté comparable & celle en Europe. Reporters sans frontieres dans sen
index sur la liberté de la presse classe le Cap Vert au 44&me rang sur 175 pays en 2009.

Dans sa toute récente évaluation, le scoreboard pour 2010, du Millenium Challenge Account
(MCA), le Cup Vert enregistre un score excellenl: comparé avec dautres pays & revenu
intermédiaire, le Cap Vert se trouve au motins parmt les meilleurs vingt pourcent des pays
pour la catégorie « gouverner avec justice » notamment dans les domaines suivants: droits
politiques, liberté civile, maitrise de la corruption, efficacité du pouvoir public, Ftal de droit,
el étre 2 l'écoute el rendre comple.

Le Cap Vert est engagé dans une rélorme de 'Etat en vue d’une rationalisation des moyens et
de meilleures  performances. Le projet de relorme el les premiers résultats  sont
encourageants.

Depuis 'élaboration du IDSCRP, on a pu constater une nelle amélioration au niveau des
municipalités ot l'on a rapproché I'administtation publigue du citoyen, notamment par des
initiatives comme « la casa do cidaduon.

Alors que le Cap Verl obtient en générale des performances trés bonnes, qui se situent a a
pointe par rapport au resle de 'Alrique, il faut nédanmoins noter que les améliorations
commencent a étre limitées car beaucoup de projets de lois, nofamment sur la gouvernance
éeonomique, apres avoir élé (ransmis au Parlement par le Gouvernement, y restent en altente.

La mise en ccuvre des relormes structurelles, qui grévent un développement plus soutenu,
risque de s'accélérer avec les impacts négalils de la crise financicre el économique
internationale qui est arrivée au Cap Verl en 2009 a tavers une chufe de ['investissement
Etranger, moins de tourisme international el une baisse des prix immobiliers.

17



En tetme général, il v a une bonne disposition de dialogue de la part du Cap Vert
(gouvernement et société civile) sur les sujets politiques et de gouvernance avee les baitleurs
de fonds et notamment avec 1'Union Européenne. Cette tendance ne devrait cesser de
slaceroitre grice au Partenariat Spéeial.

e contexte actuel rend le pays particuliérement vulnérable aux problémes de sécurité qui
peuvent melire en cause sa stabilité. La localisation stratégique du Cap Vert entre les
continents africain, européen et américain, l'expose aux trafics de drogue et de personnes, a
fimmigration illégale, & la criminalité internationale et a4 toutes les corruptions engendrées
pir ces activités,

Ces problémes de séeurité, notamment le trafic de drogues et le crime organisé et juvénile
constituent une préoccupation majewre pour le Gouvernemenl et pour ses parlenaires
infernationaux qui apportent une aide publique et des programmes de renforcement
institutionnel dans ce domaine ainsi que des actions spéeifiques de lutte contre les trafies.
Une contérence régionale de [a CEDEAO s ta drogue s'est tenue a Praia en octobre 2008,
se concentrant sur la menace du trafic des drogues cn provenance en particulier de
Amérique latine. La conférence a engendié un engagement politique significalif, ainsi qu'un
plan d'action qui été adopté au cours du sommet de la CEDEAO en novembre 2008 a
Ouagadougou. Le Cap Vert a confirmé son engagement & contribuer a la coopération
régionale dans ce domaine et a enregistré ¢palement des progres considérables dans sa
politique nationale, s'exprimant notamment dans une meilleure coordination des institutions
capverdiennes. Le blanchiment d'argent reste un autre défi que le Cap Vert commence a
affronter séricusement avec la création d'une Unité de Gestion d'Intelligence financiére. La
Banque centrale du Cap Vert devra renforcer dans l'avenir sa supervision des institutions
offshore venant s”installer dans Parchipel.

Récemment, le Cap Vert s'est vu lrapper par une épidémie de Dengue, maladie inconnue au
pays auparavant. Cette crise a mis en exergue les vulnérabilités du pays, tant sur le plan

péographique que dans les aspects de prévention de crises el de protection civile.

1.2, La situation économiqiie

Avant I'analyse spécifique, il convient d'abord de relever que le Cap Vert reste confronté aux
contraintes de Uinsularité, a fa digpersion de son terrioire, 4 la petite taille de sa population, a
i rareté des ressources naturelles, et a sa vulnérabilité aux risques liés a la dépendance aux
sources de financements extérieurs.

La crise économique et financiére n'a pas épargné le Cap Vert, Clest au deuxi¢me semestre
2008 que fes premiers effets de la crise se sont faits sentir et en 2009 la crise internationale
montre son impact. Aprés une croissance moyenne du P13 de 7.5 % entre 2005 et 2008, la
croissance de 2009 devrait se situer entre 2 et 4.5 % (selon des estimations de sources
diverses) ce qui est surtout di a moins de touristes, des délais dans les projets de construction
(souvent lics au tourisme), moing d'investissements ¢trangers directs et sans doute aussi & la
crise de dengue. La croissance aurail méme pu étre négative si le Gouvernement n'avait pas
réagi par un plan ambitieux de mesures fiscales contre-cychques afin d'améliorer
l'infrastruciure économique et sociale du pays, a4 des fins produciives et visant & améliorer Ia
compétitivité. Le Cap Vert a justemenl pu le faire car dans les années précédentes, il avait
conduit une palitique macroéconomique lui permettant d'accroftre ses réserves el de limiter la
delte publique. Le Gouvernement essaie de ne vecouriv qu'a des crédits internationaux sur
base concessionnaire en vue de limiter P'endettement publique. Le Gouvernement fait
dgalement valoir que la fenéire d'opporiunité d'avoir aceds a de tels crédits va se fermer étant
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donné la graduation du pays. Cependant, {e pays cowrt le risque d'un délicit majeur a court
terme (les prévisions pour 2009 vont au dela de 11 %) ce qui demandera un suivi renforeé de
la gestion de la dette future.

Par ailleurs la faible perlormance de certaines entreprises publiques, principalement TACV et
Electra et Fabsence de rélormes prolondes pour y faire face, pésent également sur les
finances publiques.

Quant a la politique monétaire, elle vise 4 consolider I'indépendance de fa Banque centrale
(BCV), a stabiliser les flux de capitaux, & soulenir Farrimage de "Escudo a I’Euro ce qui

contribue a la stabilité économique et a capler I'épargne de la diaspora aux moyens de taux
d’intéréts attractils.

L'inflation est tombée a 1 % et ne devrait pas trop saccélérer & moyen ferme grice
notamment a une bonne récolte agraire en 2009. Les réserves nationales se sont réduiles mais
restent suffisantes. La gestion monétaire est jugée en générale positive par le I'ML

Le développement du secteur privé demeure un délt majeur pour la réussile du
développement économique. Le Cap Vert est en degd de ses capacités par rapport au climat
des allaires. Selon le rapport « Doing Business (DBR) 2010 », le pays se trouve actuellement
en f46eme position sur 183 pays, son score pour le climat des affaires demeurant inféricur &
la moyenne de PAfrique Sub-saharienne. Les lourdeurs administratives grévent séricusement
le processus de création d'une entreprise, les rigidités du marché du (ravail freinent la
réduction du chomage et les faibles gains de produclivité, expliquent surtout cette
performance moyenne. Le Gouvernement prévoil d'attaquer sérieusement ces problemes et
adoptera trés prochainement un pregramme de réformes orientées vers la création de
meilteures conditions pour les affaires. Toutefois, l'évaluation du « economic freedom index
» est plus positive: le Cap Vert se situe au 77°" rang sur 179 pays (7°"° en Afrique) avee un
score de 01.3 sur 100 points (moderately free). Dans ce rapport, le Cap Vert se distingue par
la liberté des investissements et ses droits de propriété mais on y déplore la lourdeur des
réglementations  pour les eutreprises. De toute fagon, on doil reconnaitre que le
Gouvernement a fail un effort en termes d'allégement de la pression liscale sur les revenus
des entreprises et des ménages. Le partenatiat public-privé a travers les privatisalions a
produit des résultats mitigés dans plusieurs secteurs (énergie, transport). Cependant, des
efforts ont été faits pour faciliter la création d'entreprises, notamment a travers la "Maison du
Ciroyen" qui permet de créer unc entreprise cn un jour. Cependant, une culture
enlrepreneuriale et des services n'est pas tonjours de vigueur.

Le Cap Vert est en train de ratiopaliser ct d’harmoniser les différentes mesures pour atlirer
l'inveslissement direct étranger. La plupart des secleurs sont ouverls aux inveslissements
étrangers, mais ceux-ci requidient (out de méme des permis préalables de la part du
Gouvernement.

Plusieurs lacteurs entravent la compétitivité du pays: colit du travail relativement élevé,
difficulids d’accés aux murchés extérieurs aperavées par des colils de transport éleves,
faiblesse des écononiies d’éclelle, acces difficile et souvent interrompu a ’électricité,. ..



1.3. La situation sociafe, y inclus la pauveetd et indgalités sociules

La croissance et l'investissement dans le capital humain ont permis au Cap Vert d'améliorer
significativement ses indicateurs sociaux, el la plupart des OMD sont en boane voie d'étre
satisfaits d'ici 2013, Selon I'indice de développement humain du PNUD 2008/2009 qui porte
sur 182 pays, le Cap Vert se positionne 2 la 12157 place, le septidme en Afrique.

La population est estimée a 499.796 en 2008, dont 51.7% de femmes et 58.9% de jeunes de
moins de 25 ans, avec un taux de croissance annuel de 1.6% ¢t un indice de fertilité de 2.88
enfants par femme. Des progrés importants ont été réalisés ces derniéres années dans les
sceleurs de 'éducation et de la santé et I'espérance de vie s'est accrue pour atteindre en 2008
une moyenne de 71 ans (68.5 ans pour les hommes et 76.3 ans pour les femmes), ce qui
positionne le pays au troisieme rang en Afrique dans ce domaine.

Dimportantes avancées ont eu lieu dans le domaine de la sauté. Les indicateurs des OMD
seront vraisemblablement atteints pour ce qui est de Ja sanlé maternelle et de la réduction de
fa mortalité infantile. La mortalité maternelle a beavcoup diminué du fait des accouchements
assistés par du personnel médical qui ont fortement augmentés, et sont passés de 54% en
1995 a environ 74.4%. en 2007. La mortalité fantile a diminué de 26.8 pour mille
naissances a 21.7 entre 2000 et 2007, D'importants efforty ont été fournis en matiére de
prévention des maladies infecticuses. La prévalence du VII/SIDA est estimée a 0.8% en
2005, contre 0.5 en 1993, les hommes &tant plus affectés, tandis que l'incidence de la
tuberculose a diminué, avec un tawx de 165 pour 100.000 depuis 1990, L apparition soudaine
de la Dengue risque de troubler les avancées faites.

L'aceés & I'eaun potable a largement progressé, passant de 42% en 1990 4 8§9.5% en 2007,
avee cependant d'importantes disparités pour les zones rurales et la persistance d'une
utilisation impropre des ressources dans certaines zones. 1'assainissement reste un probléme
avee, en 2007, seulemient 14.3% des ménages qui ont accés au réseau d'épouts. Ce
pourcentage tombe a (.39 en zone rurale. Il mangue une politique adéquate dans ce secteur
et la configuration institutionnelle devrait élre réformée.

Les indicateurs de 'éducation ont enregistié des progres significatifs: enscignement de buse
est universel avec un taux de scolarisation de 95.1% et une parité¢ entre fille et gargon. Le
taux de scolarisation dans 'enseignement de base a augmenté de 71.5% en 1990/1 1 91.7%
en 2006/7, et pour le sccondiire it a atteint 60% en 2005/6. Cetle expansion a crée une
grande pression sur I'éducation supéricure. Celle-¢i connaii tne expansion rapide mais
souffre d'un encadrement imsuffisant. Le taux dalphabétisation de Ya population est de 79%,
avec une disparité par genre {(73% pour les femmes et 87% pour les honumes) et par milieu de
vie (84% en zones rurales el 72% cn zones urbaines). Cependant, Fa qualité de I'enseignement
devra encore s’améliorer et le taux d'abandon reste préoceupant.

La formation professionnelle a obtenu beaucoup plus d attention des autorités nationales cf
connall un essor prometteur. Il est surtout nécessaire de mieux aligner la qualité des sortants
et du capital humain en général avec les besoing du marché de femploi.

En termes de séearité alimentaire, 'augmentation des prix des céréales sur le marché
international a eu des effets relativement limités en 2008 sur 'écononie capverdienne car le
pays disposait de stocks importants de cérdales et 'ANSA (Fagence nationale de la sécurité
alimentaire) a pu négocier avee les importateurs pour réguler les prix. L'appréciation de
'escudo par rapport au dollar américain a ¢galement cu un effet atténuateur. Les autorités ont
introduit une séric de mesures visant a atténuer Maugmentation des prix alimentaires, telles
que ['¢limination dey taxes commerciales internationales et de fa TVA sur les céréales, la
moditication des taxes portuaires et la régulatton du transport inter-iles, ainsi que
laugmentation des penstons sociales minimales.
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Pauvreté et inégalités sociales

Selon les trois derniéres enquétes sur la pauvreté', le taux de pauveetd absolue a diminué de
49% en 1988 a 37% en 2001 et 27.0% en 2007 notamment grice & la forte croissance
enregistrée. Parallelement, les indgalités se sont fortement accrues depuis 1990 et l'indice de
Gint est estimé 4 0.47 en 2007, La population extrémement pauvre cortespond a 8.1% contre
13.3% en 2001, La réduction de {a pauvreté a été moins accentuée dans les zones rurales ou
T2% des pauvres vivent et ot 30% de la population vit dans la pauvrelé extréme, contre 12%
dans les milieux urbains. L'incidence la plus élevée de la pauvreté et de Pinsécurtté
alimentaire se situe dans lfes jles a plus forte concentration de population rurale,

[accroissement des transferts sociaux par le Gouvernement aux catégories les plus
vulnérables est a louer. Meme le M1 cite, «Profecting social spending is welcomed as the
global crisis is likely (o it hardest 1he poor and vulnerable segments of the population.

Bien que la prévalence de ta pauvreté soit similaire pour les hommes et les femmes, du (it
de la féminisalion de 'émigration, les femmes constituent un groupe a risque plus vulnérable
el leur taux de chomage est le double de celul des hommes.

La pauvreté¢ est largement lide au chdomage et au sous-emploi qui, bien qu'ayant diminué
récemment de 26% cn 1998 & 18% en 2008, reste & un niveau préoccupant. Le chimage
atteint particulierement les jeunes, les femmes et les zones rurales, el il exisle de grandes
disparités enire les iles. Le taux de chomage des jeunes est passé de 41% en 2005 4 31.8% en
2007.

La baisse de [a part relative des dépenses sociales, le taux de chdmage élevé et les disparités
sociales  pourraient done constituer wun déll pour la stabilité sociale notamment dans le

contexte de la crise et Paccentuation des barriéres d’immigration.

I.4. La situation envirounerneriiale

Le climat de type subtropicul aride, présente un taux d'humidité en dessous de 10%. Il est
caractérisé par une saison des pluies courtes, de juillet & oclobre, et par des précipilations
parfois torrenticlles et mal distribuées dans l'espace ¢t dans le temps. La moyenne des
précipitations annuelles, estimde a 225 nun, est en diminution depuis les années soixante du
siccle dernier.

FEnviron 20% des P'eau des préeipitations se perd en ruissellements superficiels, 13% s'inlillre
et recharge les nappes phréatiques, et la plus grande partie s'évapore. Les sols sont, dans la
grande majorilé, pauvies cn malicre organique. Seulement 10% des terres émergées sont
potentiellement arables, 95% d’entre elles sont utilisés pour l'agricullure non jrriguée ct le
restant, 5%, pour Fagriculture trrigude.

Fes principaux indicateurs de pollution environnementale sout l'existence d'huile usagée dans
le sol, l'accumulation de résidus solides non dégradables dans les décharges, 'accumulation
des gaz d'échappement des véhicules automobiles et des adrosols dans 'air (comme la brume
séche). Tous les aspects de pollution environnementale sont en augmentation dans toules les
municipalités du Cap Vert. En ce qui concerne les huiles usagées, la municipalité de Sao
Vicenle constitue une exception, en partie due a l'activite d'une ONG, qui Fail le ramassage el
le stockage des huiles usagées. La principale préoceupation environnementale, de maniére

: Enquéles sur les dépenses ot fes revenus des ménages réalisées en 1988 et 2001 et le QUIBR (Enquéte

unifice des principaux indicateurs de bicn &tre) effectudes en 20006 et actualisé en 2007,

21



générale, est la diminution ct la détérioration des ressources naturelles (eau, biodiversité, sols
el ressources marines).

Dans les zones rurales, les deux causes principales de la dégradation de environnement sont
les pratiques agricoles inadéquates et le surpiturage. Les conséquences direcles sont la
[aiblesse de linliltration et de la capacité de rétention de l'eau dans le sol, qui entraine la
diminution du niveau des nappes phréatiques, et la réduction de la capaciié de production
agricole et de I'élevage. Ceci est également aggravé par la surcxploitation des ressources
naturelles et l'extraction de matériaux inertes, dont les communautés dépendent pour la
génération de leurs revenus. Du fait de l'absence d'un plan de développement urbain,
F'installation des migrants dans les zones périurbaines n'est pas contrdlée, ce qui provoque la
construction clandestine des infrastructures et V'absence de contrdle dans la gesiion des
résidus et le traitement de base, avec des conséquences négatives sur la santé publique.
L'exode et les migrations inter-lles provoquent une augmentation de la construction civile, et,
en conséquence, une augmentation de la demande en matériaux de construction qui
provoquent une pression élevée sur les ressources naturelles. Les mesures institutionnelles,
sont nécessaires pour créer des alternatives pour la génération de tevenus et pour
l'améfioration des pratiques de production agricole, d'élevage et de sylviculture.

l.e Cap Vert possede de nombreuses potentialités environnementales qui devraient éfre
explorées de maniere durable:

o Une quantité d'eau pluviale esiimée a 181 millions de m® par an, qui se perd a travers le
rutssellement superficiel, mais qui pourrait éwe captée et stockée en utilisant les
technologies adéquates.

o [Les ressources océaniques et la zone du littoral offre un potenticl de production
d'aliments, de sel, d'énergie, d'euu pour 'aquuculture et le développement touristigue. La
biodiversité présente de grandes poteniialités en termes de richesse d'espéces el les zones
protépées (ferrestres et maritimes) onl un intérél scieniiique et touristique.

s Un paysage naturel qui est diversifié et offre un grand potentiel pour le tourisme de
montagoe ¢t maritime.

o [esoleil, la mer et fe vent constituent des sources d'énergie renouvelable.

o Les ressources foresticres ont un réle tmportant dans la lutte contre la désertification,
laugmentation des capacités du sol pour la rétention de 'ean, M'amélioration des paysages,
la production de matériaux secondaires. C'est également une source de revenus pour la
population rurale.

La priorité pour les années 4 veniv est Madéquation de la structure organique actuelle de
maniere & dynamiser et assurer I'horizontalité de la politique nationale de l'environnement, a
fravers un programme d'appui institutionnel. Le Cap Vert dispose d'un cadre normaltif ample
en ce qui concerne les composantes environnementales. Dans le cadre de la mise en ceuvre du
PANA T {plan nalional environnemental), les mesures suivantes devront étre priorisées :

©

Péluboration du Code de 1'Environuement, ou, (out au moins, des [égislations permettant

la divulgation du Droit de l'environnement capverdien ;

o la promotion des actions de vulgarisation des lois environnementales;

o la définition du cadre d'action des associations ou ONG & vocation environnementale, en
vue de faciliter leur participation a l'information et a Uobservation des lois;

¢ la révision des lois, en particulier dans les cas ot l'ubsence de réglement rend

inapplicables les normes déja existantes.
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En termes de contenu technigue les problémes priortiaires sont:

o la disponibilité¢ insuffisanle de leau pour la consommation domestique, agricole et
industrielle;

e la perte de ta biodiversité marine et terrestre;

o e traifement santtaire délicient avec des conséquences nélastes pour ta santé publique et
le développement touristique.

2. Analyse de Ia viabilit¢ des politiques actuelles avee les défis 2 moyen terme

[L.a stratégic de lulte contre la pauvreté exprimée dans le DECRP 11, repose sur I'hypothése
d'une corrélation étroife enfre croissance économique el résorption de fa pauvreté. Or, s'il est
patent que la premiére est une condilion néeessaire de la seconde, clle p'en est pas une
condition suffisante. Cest pourquoi le DECRD 11 mentionne que la stratégie de croissance
¢conomigue doit saccompagner:

= d'une politique volontariste d'amélioration de l'aceés des couches les plus pauvres aux
services sociaux de base (eau, assainissement, santé, éducation) ;

=> de mesures de solidarité visant & ¢étendre Ja protection sociale (assurance santé,
retraites, sotns aux handicapés ...) aux couches les plus vulnérables;

= de mesures visant & réduire les disparités régionales entre les différentes iles, jusqu'ict
touchées de fagon inégale par le développement en cours ;

= d'Incitations visant a favoriser les activités économiques les plus créatrices d'emploi ot
a améliorer les revenus de l'agriculture, qui occupe encore un quart de la population
active.

Les deux premiers points ('acces aux services de base et 'extension de la protection sociale)
font l'objet d'objectifs quantifiés dont la réalisation, mesurée par des indicateurs chiffrés, est
suivie régulicrement par le gouvernement el ses partenaires, notamment dans le cadre du
Mémorandum d'Entente sur l'aide budgétaire. En ce qui concerne les deux derniers points :
une réflexion plus approfondie senible néeessatre, sur les moyens de concrétiser la volonté de
réduire les disparités régionales ot d'orienter les investissements vers les activités susceptibles
de créer des emplois en faveur des couches les plus démunies.

Les investissements du secteur privé s'orientent actucllement spontanément vers les secteurs
des services, et notamment du tourisime et des activilds connexes, ainsi que vers la
construction civile. Ce sont 1 des activités cn principe fortement eréatrices d'emploi. 1 serait
cependant erroné de croire que ces emplois vont &re pourvas par les aclifs provenant des
couches les plus défuvorisées de la papulation, si ceux-ci ne disposent pas des qualifications
requises. D'ol 'importance de Pamélioration du systéme de formation professionnelle adapté
aux. exigences du marché, c¢'est-a-dire correspondant a la fois a l'offre d'emplois el au niveau
de connaissances de base des demandeurs.

Ce développement de la formation prolessicnnelle est ¢galement une néeessité pour accroitre
la compétitivilé des cntreprises nationales et leur oflvir des pevspectives d'exportations (de
services et de biens). La [aiblesse de qualification de la main d'ccuvre n'est pas le seul
handicap que doit surmonter I'économie nationale pour maintenir et améliorer son taux de
croigsance @ Papprovisionnement con énergic el en ecau représente un goulet d'élranglement
susceptible également de pénaliser les activités productives. Clest pourquoi ces deux sceleurs
doivent, plus encore que par le passé, faire I'objet d'investissements importants.



3. Capacité de suivi et évaluation de 1o mise en ceuvre de la stratégie gouvernementale

La mission conjointe d'évaluation de 'aide budgétaire (Joint Mission Budget Support Group)
de mai 2008 faisait part des difficultés & obtenir en temps voulu certaines informations
“statistiques nécessaires au suivi de la mise en ceuvre de la stratégie de réduction de la
pauvieté. La mission de décembre 2008 note avec satisfaction les progres enregistrés dans ce
domaine en 'espace de 6 mois, progres gu'il importe de consolider. En outre, 'INE (Institut
National des Statistiques), pour renforcer ses capacités de production statistique, met cn
ceuvre un « Agenda Statistique» et a signé avec le département des statistiques suédois un
accord permettant le financement d'un plan de formation 2006-2010.




ANNEXE 2 :

Résumé du Document Stratégique de Croissance et de Réduction de la
Pauvreté I (DECRP 11)
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l.e DECRP 1I est le fruit de Pexpérience et des résultats alteints avec le DECRP 1, le
Programme du Gouvernement pour la Viléme Législature {2006-2011), les Objectifs da
Millénaire pour le Développement el la Stratégie de Transformation Economique (STE). 1l
s’inscrit dans un horizon femporel & moyen terme, 2008-2011, et s’articule autour de cing
axes stratégiques : (1) Bonme Gouvernance, (2) Capital Humain, (3) Compétitivité, (4)
Amélioration des Infrastructures et (5) Cohésion sociale, 1 identification et le
développement de ces axes ont cherché & atteindre une meiltleure réalisation des abjectifs et
buts fixés, dans une logique de durabilité et de consolidation du processus d*amélioration du
bien-€tre du pays, ancrée sur le principe et une stratégie d’inclusion sociale, avec emphase
sur la discrimination positive des couches les plus défavorisées de la  population
capverdienne.

L’objectif central de la réduction de la pauvicté se base ecssentietlement sur des politiques
structureiles liées a la promotion d’une croissance économique inclusive el complétée par des
politiques de redistribution socialement compensatrices et centrées sur les groupes cible
vulnérables.

Le PIC 2011-2015 entre le Cap Vert et le Luxembourg est essentiellement orienté vers les
axes Capital Hamain (1), Amélioration des Infrastructures (1V) et Cohésion Sociale (V), tout
en considérant également Uaxe de la compétitivité, notamment a travers la promotion du
secteur privé el du développement entrepreneurial. T axe de la rélorme de PEtat quant a lui,
sera abordé de maniére transversale a travers les approches sectorielies du PIC.

Axe 1@ Réforme de ' Erat

Ce pilier est considéré comme horizontal car son opérationnalité est transversale. 1l englobe
les sphéres stralégiques d’intervention de 'Blat, c’est-a-dire I'adéquation graduelle de
Pappareil étatique dans sa fonction normative et régulatrice par excellence, pour le rendre
conforme & un Btat de droit démocratique pour la réulisation des objectifs premier de la
Nation. Il fait de a bonne gouvernance le modus operandi permanent, depuis I’éthique et la
transparence de gestion de la chose publique, jusqu’a la liberté économigue, le
développement régional, la représentation politique, la réforme de la justice, poursuivant
ainsi une caractéristique marquante des organes du pouvorr de I'Elat el de ses institutions.

Axe 11 : Capital humain

Alors que le Cap Vert a investi considérablement dans le secteur de Penseignement ces
derniéres années, le niveau de développement atteint et les défis de la mondialisation,
imposent que les orientations futures visent le développement de ressources humaines
hautement qualifides, de hauts niveaux de savoir et de connaissance scientifique et
technologique, seule mani¢re de pérenniser et de rendre durable le développement, ainsi que
de mener et de vainere la bataitle de la compétitivité.

l.a modernisation du systéme éducatif est donc impérative, pour plus de qualité et d'équité
dans le développement, avec (i) dans le préscolaire, 'approfondissement du parlenariat avec
les municipalités, le secteur privé et les ONGs, (i) un enseignement de base, qui en plus
d'élre obligatoire, doit améliorer sa qualité, (iii) un cnscignement secondaire dont 'efficacité
et fa durabilité doivent é&ire renforcées, (iv) la poursuite de linvestissement dans
I'enseignemient supérieur pour le renforcement et Paugmentation de la masse critique
permeltant de soutenir le développement, (v) une éducation d'adulies comme une des voies

26




pour la promotion du développement personnel et social, (vi) l'investissement dans les
sciences ¢l les technologies comime innovation au service du développement, (vil) uie
Sormation professionnelle vue de manicre systémique conune facteur de développenient et
de_valorisation _du_capital humain_et instrument crucial _pour le développenient socio-
économique du pays, (viii) la culture, 'éducalion et la utoycnnctc considérées comme des
vecleurs essentiels d'un développeiment durable.

Axe 1 : La compétitivité

Ce pilier est transversal a tous les secteurs, depuis le primaire jusqu’au tettiaire, avec
emphase spéciale pour ce dernier comime secteur générateur de services et d’emplois, en
particulier dang le tourisme, et met en exergue le réle du secteur privé dans In dynamisation
de I'économie.

La compétitivité de [’économie capverdienne sur les marchés intérieurs et internationaux
implique de s’acheminer vers des secteurs dans lesquels elle posséde des avantages
comparatifs et de transformer ceux-ci en avantages compétitifs. 1 revient a I'Etat de faire la
régulation de Péconomic el de créer des conditions pour le développement d’un tissu
d’entreprises fortes et dynamiques, développant des politiques spécifiques el proactives de
promotion de Iinvestissement prive,

Axe IV : Amélioration des infrastriuctures

La croissance économique du pays et son impact sur la qualité de vie des populations est le
résultat, en grande mesure, des eilorts de renforcement des infrastructures déployés dans le
pays ¢t la concrétisation des objectifs et des buls prévus dans le DECRP 11 dépendra, en
grande mesure, du maintien de cet effort de renforcement des infrastructures et de son impact
nonmmeément sur l'organisation du tissu productif national et sur la [luidité qu'on réussira a
imprimer sur la circulation des personnes et des biens dans les divers domaines d'activité.

Une autre composante de ce pilier est le développement régional et Ja cohésion territoriale,
fondés sur le développement adéquat et graduel de la stratégie de développement durable du
pays, a travers des méeanismes qui polentialisent les ressources des régions par des clusters
régionaux, conume les zones a développement touristigue intégré el les zones de réserve et
protection touristique, les produits culturels matériels et immatériels, les ressources de Ja
biodiversité, les aires protégées, cte.

La promotion d'un développement durable avec de la qualité environnementale sera
poursuivie, en intégrant de  manidre harmonieuse les  composantes  ¢conomique,
environnementuale el sociocullurelle du développement durable, avec conmme présuppositions
() la protection el la gestion intégrée des ressources nalurelles, essentielles au
développement économique, (i) la lutte contre o pauvreté, (iit) 'adéquation des modes de
production et de consommation.

11y & un elair part sur Uatilisation des énergies renouvelables et des nouvelles technologies, a
travers I"augmentation de l'utilisalion de 'énergie éolienne de manicre a attcindre 25% de
taux de pénélration des résenux électro-doliens, et 2% d'énergic solaire dans le bilan
énergélique 2010.

Le dessalage de 'eau de mer sera intégré, tout comme le traitement des eaux usées, dans la
planification des ressources hydriques, avec P'objectil de garantir M'acceés.a I'euu potable 4 tous
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les habitants et garantic Papprovisionnement en eau auX nouvelles unités agricoles modemnes
de technologie de pointe.

[a disponibilité en rtessources hydriques pour les activités ¢conomiques - agriculture,
tourisme, industrie, etc., a augmenté de maniére significative, mais pas de maniére i dépasser
les exigences croissantes des difféients secteurs de consommation, l'investissement public et
privé devant donc élre dynamisé, le réseau d'infrastructures modernisé et élargi, la
contribution des énergies renouvelables renforcée, le contrdle de la qualité de l'eau amélioré
et les réformes législatives, institutionnelles et de régulation sectoriclles consolidées. Dans le
cadre de la mise en ccuvre do Plan National d'Action pour I'Environnement, des mesures
spécifigues d'appui technique et [Tnancier aux Mairies et aux Services Autonomes de ’Eau
seront développées pour la gestion des systémes d’approvisionnement et d’assainissement de
I"eau.

Fn ce qui concerne Nassainissement de base, 'action du Gouvernement sera orientée vers le
renforcement des infrastructures de base et la mise en weuvre de procédures el de pratiques
qui assurent des améliorations croissantes des conditions de vie et la promotion d'un
environnement sain, ayant nommément comme stratégie: 'établissement de nouveaux
partenarials pour la création d'unités modernes de trailement et de gestion des déchets, en
particulier dans les cenires urbains, visant plus d'efficacité dans le systéme de ramassage et
daccommodation ou traitement des déchets solides au niveau national et local; le
renforcement el lu modernisaiion d'infrastructures de distribution d'cau potable, de captation
d'eaux usées et de promotion des branchements domiciliaires d'ean et d'égouts; 'incitation &
la réalisation d'investisserments dans des systémes modernes de traitement et de recyclage des
eaux usdes, sous la perspective de la gestion intégrée des ressources hydriques et de
‘augmentation de la disponibilité en eau.

Axe V : La Colésion sociale

[L’axe de la cohésion sociale renferme un ensemble de domaines de vie en société, ou se
manifeste avec plus d'acuité la relation ombilicale entre lous les agents publics et privés du
dévelappement, qui seront appelés a assumer un role important de responsabilité sociale, en
tant que tacteur élémentaire de l'exercice de a démocratie et de la ciloyennetd économique et
sociale.

Clest ainst que le DECRP I prévoit la réduction substantielle de lu pauyreté, 'amélioration
des conditions et des relations de travail, 'amélioration du systéme de protection sociale, la
dynamisation de Pemploi, des meswres de renforcement de la sécurité alimeniaire, un
meilleur acces et une qualité meilleures des soins de santé pour tous, une attention prioritaire
au role de plus en plus actif des jeunes dans la saisie des opportunités de développement, le
renforcement des actions tendant a une plus grande intégration de la dimension genre dans
les politiques et les programmes de développement,




iniroduction

Le préseal rapport est be résultat des nombreuses consultations avee les autorilés
capverdiennes et les partenaires au développement bi- ef muliilatéraux. 1 tient compte des
recommandations issues de la revue a mi-parcours du PIC 2006-2010 menée de fin 2008 a
aveil 2009, des différentes Commissions de Partenarial, de Uévolution des politiques et
stratégies de développement du Cap Vert et des legons tirées lors de la mise en weuvre des
projets et programmes passés el en cours.

La revue & mi-parcours (RaM) du PIC 2006-2010 a ét¢ menée pour analyser la mise en
ceuvre du PIC IT, d’ane part, sous angle de la Déclaration de Paris (DP), et d’autve part, sous
Pangle sectoriel. La RaM souligne que la Coopération luxembourgeoise est apprécide et
considérée comme efficace et flexible par la partie capverdienne. Fille s’inscrit dans un climat
de confiance et dans un dialogue facile et poli, appuyé par la présence du burcau de la
coopération sur le terrain.

Par yapport & la BDéclaration de Paris, la RaM constate qu’au niveau politique, le
Luxembourg est soucicux de respecter les principes de la DP. De par sa nature, la
Coopération luxembourgeoise se conforme a la majorité de ces critéres. Lorsque ce n’est pas
le cas, elle en est consciente et déploie un maximum d’efforts pour s’y conformer. Du point
de vue opérationnel, ¢’est moins évident en raison de "absence d’une approche programme,
culravée notamment par ’absence de politiques et stratégies nationales capverdicnnes dans
certains secteurs d’intervention du Luxembourg, et des modalités de mise en ceuvre an nivean
bilatéral au travers d’une agence d’exéeution qui limite potentiellement le tramsfert de
capacités.

Sous Pangle sectoriel, les tiois secleurs lraditionnels de L Coopération luxembonrgeoise
(santé, éducation et formation professionnelle, eau et assainissement) s’inscrivent dans la
stratégie de croissance el de lutte contre fa pauvreté du Cap Vert. Au niveau de la formation
professionnelle les modulitds de mises en ccuvre se rapprochent fortement de Papproche
programme, notamment par le fait qu’une stratégie nationale existe et qgue le programme
luxembourgeois réserve une place importante au renforcement institutionnel. De plus pour ce
secteur, 1l existe une forte coordination inter-bailleurs,

Pour les perspectives d’avenir, [s RaM souligne que le PIC 1T sera probablement le PIC de
la transition et ce & plusicurs niveaux. Le nouveau PIC devia teniv compte de fa graduation
du Cap Vert dans les pays a revenus moyens. Il devra épalement permetlre une transition
souple et progressive afin de passer d’une approche projet a une approche programme ou
sectorielle. Le manien de la stratégie de DPexemple (santé scolaire — région sanilaire
Santiago Nord) couplée & un appui a la réforme du cadee insbitutionnel et normatil est
probablement une piste a explorer pour cette transition. Des expériences d’appui budgétaire
ou d’approches similaires (fonds communs) deviaient étre lentées, Le PIC 1 devrait
également &tre le PIC de la transition d’un appui traditionnellement « hard » vers un appui de
plus en plus « soft ».

La 109" conmission de pavtenaria entre le Cap Vert ot Te Luxembourg qui s’est tenue a
Luxembourg le 19 octobre 2009, a entériné le choix des futurs secteurs d’intervention qui
seront inclus dans le PIC 2011-2015. Le choix des secteurs avait été négocié au préalable
avee la Direction Nationale de Politique et de la Coopération Internationale (DNPCI) et la
Direction Générale du Plan (DGDP) lors d’une mission de travail Juxembourpecise au Cap
Vert en aveil 2009 et suite a des réunions de suivi entre I’ Ambassude du Grand-Duche de
Luxembourg, Bureau de la Coopération Luxembourgeoise, a Praia, la DNPCI et les
Ministéres techniques concernés.
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Analyses sectorielles

Dans le respect des engagenients pris par le Luxembourg au niveau international, notamiment
la Déclaration de Paris sur eflficacité de aide, le programme d’action d*Accra et le code de
conduite de {"union européenne sur la complémentarité et la division du travail, le PIC 2011-
2015 concentrera la majeure partie de ses ressources sur deux secteurs, a savoir d’une part, la
formation technique et professionnelle el Femploi, el d’autre part, 'eau et "assainissement
couplés aux énergics renouvelables,

Le Luxembourg ayant cependant élé actif depuis de nombreuses années au sein du secteur de
fa santé, le présent PIC prévoit de maintenir certaines aclivités et ressources dans ce domaine
cn vue de consolider tes acquis. De méme, considérant la situation spéeifiue du Cap Vert en
maticre de sécurité alimentaire, lc Luxembourg maintiendra une aide alimentaire danos le PIC

2011-2015.

Le PIC 2011-2015 s’oriente clairement vers des approches sectorielles en appui aux
stratégies sectorielles nationales existanies ou a définir. Dans celte optique, le PIC 2011-2015
n’envisage pas une concentration géographigue mais couvrira Pensemble de Parchipel.

1. La Formation techuigue ct professionnelle et PEmplot (FTPE)

Llidentification des activités tombant dans le domaine du secteur de la formation technique
et professionnelle et Pemploi s'inscrit dans les orientations des axes 2 et 3 du DECRP 1. Elle
est complétée par analyse d’une série de documents stratégiques :

e Le Plan stratégique pour |"Education (PSE 2002-2012)

o Le Plan stratégique de la Formation professionnelle (PEFDP 2007)

e Le Livre blanc de la Formation professionnelle 2004

o [a Carte de la Formation Technique et Professionnelle pour la période 2004-2008 (Mai
2(09)

o Le descriptif exhaustif et le diagnostic des besoins en [ormation dans les entreprises et
des profils de personnel (Février 2008)

o L’Etude sur les aclivités ¢économiques, le marché du travail et les zones
professionnelles au Cap Vert (Juillet 2009)

® Le Plan National pour I’Eimploi 2008

o Le Plan stratégique de Développement du Tourisme (PEDT 2010-2013)

o [a stratégie de la Coopération luxembourgeoise pour ’éducation de base,
Penseignement technique cf la formation/insertion professionnelle.?

LLe PSIE et le PEFR sont les documents structurants de la politique éducative et de formation
professionnelle. Le Plan National pour I'Empioi, le PEDT 2010-2013 et les autres
études/diagnostics viennent les compléter idéalement. Lexistence de ce cadre stratégique de
qualité ne doit pas faire oublicr qu’il s’agit de simples outils de planification et que la
concrétisation des objectifs proposés se heurte souvent aux difficultés financiéres de I’ Etat et
a son excessive dépendance de 'aide extérieure, cause du proJongement régulier des délais
de mise en qeuvre.

2 hitp//eooperationamac. lu/ i/ Potitique-de-Cooperition-ci-d-Action-humanitaive/Strategics-ct-

ortentations.
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Le programme gouvernemental de la VII®™ égislature (2006-2010), souligne Pimportance
d’améliorer Padéquation entre I'éducation et la (ormation professionnelle et le marché de
IPemploi. Par conséquent, il y a lieu de dégager et d’exploiter au mieux les synergies
existantes entre les différents documents stratégiques et de metire en ceuvre un plan d’action
intégrd.

[ Paradigme de I'Innovation, qualification et emploi’

Dans un monde globalisé, la connaissance el son développement apparaissent conime
des éléments différentiateurs de concurrence. Dans la recherche de la compétitivité,
investir dans le capifal humain est devenu une ndcessité pour les sociélés,
indépendamment de leur (aille.

Convaincu que le développement et le développement d'entieprises concurrentielles
sont inthmement lids a la connaissance, le Gouvernement n'épargnera pay d'efforts
afin de fournir des services el des mécanismes de formation professionnelle el
continue qualifiant les travaillewrs pour fe marché de iravail, de maniére a satisfaire
o croissante et la recherche de (ravaillewrs hawlement qualifiés. Le Couvernement
fera aussi le pari sur le développement les fechnologics de Ulnformation et de la
communication.

D'une maniére générale, Cap-VYerl a besoin de former une force ouveiére capable de
s‘adapter au nouveau paradigme économique. Le seclewr lertiaive, qui représente les
plus grandes possibilités de compétitivité de ["économie nationale, particulierement
dans le secteur des services, est un sectenr de savoir ¢l de technologie intensive. I
exige donc Daugmentation de la qualification di factewr himain. Les travaillewrs
capverdiens formés powrront béndficier des offres du marché du travail dans les
secteurs les plus dynamiques el moteur de 'économie, toul en étant obligés de
s'adapter aux nouvelles méthodes d'évaluation et a un systeme salarial basé sur la
productivifi.

Le Gouvernement fera de la formation et de la qualificaiion professionnelle une de
ses grandes priovités ef le Plan Straiégique de la [Formation Professionnefle sera miy
en @ivree, In particulier, il sera adopté, de fugon uwrgenie, un Plan National de
Formation powr le Tourisme, avec identification des besoins de qualifications pour
les années  fuiwres. 1l est également nécessaire d'érablir une  coordination
institutionnelle et de définir les modalités de coopération impliquant les opératenrs
privés, les centres de formation professionnels, les institutions d'enseignement el les
autorités locales, sans préjudice de lu continuation de quelques initiatives déjé en
cours de développement.

Dicutre part, la Loi Ouvriére devra étre revue, dans le but de répondre aux réalités
du marché du travail, notamment (i) cen terme de flexibilite pour garantir la
croissance économique, (il) ainsi  que powr encadrer les relations de travail
informelles qui représente 23% de Vemploi et le travail indépendant lequel représente
40% de lemploi Les réformes a introduire devront marcher dans le sens de
‘assouplissemend, de la  facilitation de 'emploi et de Vaugmentation de la
productivite.

Programme gouvernemental de L Vitgme ldgisluture (2006-2010), § 1.4, page [0
’ ~
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D’aprés la Constitution de la République capverdienne, ['enseignement de base obligatoire
constitue un droit universel et un devoir de "Elat. Larticle 77 de la constitution souligne
dPailleurs importance attribuée 2 Péducation et précise que celle-ci doit qréparer ei
qualifier les citoyens powr ['exercice de Dactivité professionnelle, powr la participation
eritique et démocratique dans la vie active el pour le plein exercice de la citoyenneté ».

Le systéme éducalif englobe lcs sous-systeémes d’éducation préscolaie, d’éducation scolaire
et d’éducation extrascolaire. Les dépenses publiques dans I’¢ducation et la formation ont
représenté environ 23% des dépenses du budget géndral de I’Ftat en 2007. Pour la période
2008-2011, le DECRP Il estime les besoins pour Pamélioration de la qualiteé de
I’enseignement, de Uefficacité du systeme édacatil et pour la promoetion de ’éducation des
adultes a 43 mitlions d’euros pour lesquels, 12,8 millions proviendront du budget de ULitat et
30,2 millions de financements extérieurs. En ce qui concerne la formation professionnellc
orientée vers Peiplot et Pinclusion sociale et le développement d’un environnement
¢conomique propice i la création d’emplois, les besoing se chiffrent & 43,91 millions d’euros,
dont 18,92 millions d’euros sont gacantis el quelques 25 millions d’euros proviendront de
sources cxlérieures,

e Cap Vert sc caractérise par un faible niveau de formation des employés en général, 61%
sont issus de I'Enseignement de Base (6™ classe), 29% de I"Enseignement Secondaire (7%
— 12°7 classe) et seulement 4% bénélicient d’une formation supérieute. Le déficil en
qualification professionnelle est vu comme ["une des principales cause de la pauvretd,
phéitomene qui atfecle particulierement les femwes chels de fumille el les jeunes, auxquels
viennent s’ajouter des  difficultés d’accés au  crédit comme importante cause de
Pappauvrissement des persounes, surtout en milieu rural.

Pour I'année scolaire 2007-2008, Penseignement technique ne représentait que 9,1% du total
des ¢leves de P'enseignement secondaire. A noter qu’il a & prévu, & pattiv de Pannde
scolaire 2008-09, I'introduction d’une année complémentaire professionnalisant, (ACP), avec
Pobjectil’ d’améliorer ta qualification des formés pour une plus grande possibilité
d’intégration sur le marché du travail ;

En ce qui conecrne la formation professionnelle, Je parlenariat entre 1'Institut d°Emploi et
de Formation professionnelle (1EFP), les centres d’emiploi et les institutions de formation ont
permis la formation de quelque 4’000 personnes en 2009 et 6’000 personnes sont prévues
pour 2010. Cependant, les offres ne sont pas alignées aux besoins des secteurs économigues
et les piliers sur lesquels se base le développement du pays. A titre d’exemple, dans les
domaines liés a ta construction civile, pour lesquels il y a une énorme carence en main-
d*ceuvre et un important potentiel de génération d’emplois a courl terme, n'ont pu &tre
satisfailes qu’a hauteur d’un tiers en 2007, Les profils plus directement li¢es au tourisme, a
savoir les {ilieres culinaires, guides touristiques et langues, pour lesquelles le Cap Vert
enregistren! le plus grand déficit en qualification de In main-d’ccuvre face aux exigences du
secteur, ont mis & disposition seulement 17,1% des demandes. Aucune olfre de formation
dans les domaines de services de chambre, table et bar, restauration, cuisine, animation, etc.,
n’a éi¢ mise a disposition. Cetle siluation devrail néammoins changer aprés Pouverlure de
PEcole Hoteliere et de Tourisme du Cap Vert en 2010, Par ailleurs, le DECRP 1l prévoit
¢galement la promotion du tourisme a travers la formation des populations rurales, des hitels
et reslaurants, Ja décentralisation du tourisme, {a promotion des conditions sanitaires el
d*assainissement dans la zone de développement touristique (ZDTI) et Pélaboration ’un
plan d'investissement dans le secteur touristique.



A noter que fa téeente étude sur les besoins de formation dans les entreprises (2008), a
identifié fe transport, Padministration et industrie de Ia transformation alimentaire comme
fes trots secteurs les plus demandés pour ensemble des iles de Parchipel.

Pour remédier a cet &at de fait, le DECRP 11 et les stratégies sectoriclles prévoient de
modemiser 1e systeme éducatif, pour plus de qualité et équité dans le développement. Des
programmes d’amélioration de la qualité et de Uéquité dans éducation seront développés en
adoptant les principes directeurs suivants

(i) De fa qualité, en déplagant le foyer vers le processus et les résultats de apprentissage;
(1) De Péquité, en usant d’une grande sensibilité institutionnelle puar rapport aux
différences locales et sociales dans I"accés a 1”éducation, en porlant une attention spéciale
aux régions el groupes sociaux moins favorisés ;

(iii) De la pertinence sociale et économique se traduisant en une recherche constante de
gains sociaux et économiques pour le Cap Vert et pour les capverdiens ;

(iv) De la coparticipation des familles dans les cofits, dans la gestion et ta prise de
décisions ;

(v} De la décentralisation responsable el progressive de la gestion du systéme éducatif en
accord avec les potentialités et les capacités des municipalités ;
(vi}) Du partenariat social, a travers Pappui aux initiatives privées & tous les niveaux
d’enseignement, y inclus le supérieur.

Pour plus d’elticience et d’efficacité dans la prestation de services d’éducation, la réalisation
des objectifs du systéme éducatif et sa modernisation impligquent, néeessairement, une
capacité institutionnelle solide dans les domaines de gestion, de planification et d”évalualion
et, naturellement, la capacilé technigue pour la mise cn ccuvre de programmes et de projets
de développement du systéme.

La honne performance du systéme devra éire étalonnée en fonction de la qualité du service
fourni au public et aux clients du systéme. Pour cela, la décentralisation et Paccroissement de
autonomie des écoles représentent aussi des défis incontournables. I»un autre ¢6té, il sera
nécessaire de perfectionner les mécanismes de supervision et d’évaluation indispensables au
pilotage du systeme.

En ce qui concerne plus particulierement la formation technique et professionnelle, celie-ci
sera vue de maniére systémique et comme un facteur de développement et de valorisation du
capifal homain ef un instrument crucial pour le développement socioéconomique du pays.
Les compétences el les qualifications devront correspondre au marché national et étre
cohérentes avec les stratégies de croissance et de compétitivité définies.

Dans ce contexte scront déploydés des efforts pour la création des conditions inslitutionnelles,
humaines et financiéres nécessaires a la structuration du systéme national de formation, a
travers la mise en ceuvre du Plan Stratégique de Formation Professionnelle powr fa période
2007/2010, selon sept axes stratégiques, soif :

® Siructuration et édification d’un Systéme Tntégré &’ Education/Tormation/Emploi ;

e Développement d’un Systéme National de  Qualifications et Compélences
Professionnelles ;

8 [itablissement d’une oflre formative permanente pour la Formation Professionnelle
initiale;

o Promotion et Développement de la Formation Continue, avec la participation des
entreprises et d autres parienaires sociaux impligués dans Ta Formalion Prolessionnelle ;

taJ
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@ Création et mise sur pied d’un Centre de Formation et de Mise a Jour Permanent pour
[ormateurs et tuteurs

e Organisation d’un systeme d’information statistique pour fa formation professionnelle,
nommément a travers la création d'un Observatoire de la Formation Professionnelic.
Nous prétendons avee cet Observatoire produire des statistiques de FP et faire le suivi et
Panalyse de I'évolution de celle activité, en ce qui concerne Pimpact des formations
réalisées, de maniére & produire des informations crédibles pour le support a I’élaboration
des politiques pour le secteur.

e [éveloppement et appui a des actions de diffusion de la formation technique et
professionnelle.

l.e Gouvernement a mis "accent sur I'intégration des secteurs de I’éducation, de la formatiou
et de Pemplol afin de garantir un meilleur impact ¢t une meilleure efficience des actions i
développer. Le Gouvernement s'est engagé a développer une feuille de route politique pour
ce secteur, laquelle formera la base d’une approche sectorielle (SWAP).

Comme mesures priorilaires pour fa mise en ceuvre des poliliques approuvées et "exéeution
des instruments respectifs, en particulier e développement de la capacité enlreprencuriale,
plus particuliérement des jeuncs, atront lieu :

@ La reconfliguration institutionnelle du Systéme de Tormation Protessionneltle.

e La constitution et Ja délinition de mécanismes d"approvisionnement du Fonds de la
Formation Professionnelle, dans un cadre de partenariat avec d’aufres inslitutions
publiques et privées, nationales el étrangéres;

o La création d’un résean de Centres de Formation Professionnelle visant & garaotic une
couverture satisfaisante du territoire national, la diveysification de Poffre formative et une
réponse plus en conformité avec les demandes de I’écenomie et de la société.

1.1 Modalités de misc en qeuyre

1.1. 1. La coopérativn bilatérale

Suile au fort engagement dans le secteur de la FTPE au sein du PIC en cours, la
Coopération luxembourgeoise ¢largira le spectre de son intervention vers I'insertion
professionnelle et la création d’cruplois. En effet une économie locale tres faible ot un
taux de chiomage élevé vonl certaineivent grever a moyen (erme, tout effort de
développement conlinu du pays. De par son expérience dans les secteurs de la FP, des
secteurs financiers inclusifs, et de I'insertion professionnelle (ex : projels en cours au
Séncgal, Mali, efc.), le Luxembourg aspire & devenir un acteur majeur dans cc secleur
vital pour le pays.

A) Lux-Developement

Les activités dans le secteur de la TIPE s’inscriront d’une part dans la continuilé des
actions entreprises dans le cadre du PIC 11, notamment au sein des projets CVE/Q359
« Eeole Hotelidre et de Tourisme du Cap Vert»; CVEA7L « Appui a la {formation
professionnelle » el CVIY/076 « Construction et Equipement d’un Lycée a Ponta Verde
(Fogo) » et d’autre part, tenteront d’élargiv le spectre d’actions pour atleindre une réelie
approche programme pour la FTPE, v inclus le recours & Paide budgétaire sectorielle.



@ CVE/059 « EEcole Hoieliere et de Tourisme du Cap Vert » : Comme recommandé
par I’évaluation & mi-parcours du projet, une extension temporelle du projet sera mise en
ceuvre dans le cadre du présent PIC afin d’encadrer te démarrage de la nouvelle EHTCVE.
De méme, afin de garanticr un accés a tous et notamment aux étudiants venant des autres
iles de archipel, une résidence estudiantine sera construite a proximité de PEHTCVE. Le
budget estimé pour Pextension temporelle et la construction de la résidence est estimé a

4'800°000 euros.

e CVE/N7! «Appui a la Formation professionnelle an Cap Vert» : Ce projet
débuté en 2008 et doté d’un budget de 12'340°000 d’euros, poursuivra sa mise en ceuvre
sur le PIC TH tel que prévu dans le document de projet et le rapport de la phase de
démarrage. Afin de répondre a de nouveaux besoins idenitfiés lors de Pexécution du
projet, des moyens financiers additionnels seront alloués & hauteur de 1,8 millions d’euros,
notamment pour gacantit le financement de la construction d’un centre de formation
professionnelle orienté vers les énergies renouvelables a Praia el la réhabilitation et
Péguipement de deux centres de formation professionnelle & Sao Jorge et a Ribeira
Grande pour la transformation agro-alimentaive.

s C y « Construction et Equipement d’un Lveée & Ponta Verde (Fogao) » ¢
CVIE/NDT6 « Construct t Equiy Cd7un Iy Ponta Verde (Fog

Ce projet sera mis en ceuvre selon les modalités définies dans e document de projet
CVE/G76 approuvé par les deux gouvernements en septembre 2009, Le budget du projet
CVLE/G76 imputé au PIC 201 1-2015 s’éleve a 22537450 euros.

Dans le cadre du présent PIC, la Coopération luxembourgeoise enlend également poursuivie
ses efforts pour appuyer le gouvernement du Cap Vert a remplir progressivement les
conditions nécessaires au passage a une approche sectorielle en Education/ETFP/Emploi. En
effet, Panalyse préliminaire a montré que quelques éléments importants sont en place pour
permettre évolution dans celle direction. Dans ce cadre, parmi les dilférentes modalités
financiéres d’aide, un appui budgétaire sectoriel est envisagé 4 lerme, Cette modalité doit étre
confirmée en fonction des résultats de la phase initiale d’appui au montage du SWADP qui
aboutira égatement a formuler Pappui do Luxembourg a ce secleur. Dans celte démarche, il
existe de fortes polentialités de synergies avec a coopération des Pays-Bas qui a un inlérét
particulier pour PETFP et qui est déja membre du groupe de I"Alide budgétaire générale
(ABG).

Dans un premicr temps, il est prévue d’engager un facilitateor/formulateur pour une dunée de
12 mois dont la mission comportera les taches suivanies :

«  Analyser en détails les conditions nécessaires pour la mise en place d’un programme
sectoriel, notamment au repard des sept criléres communément reconnus comme
néeessaires (1. politique sectorielle, 2. disposiiif commun de suivi des performances,
3. gestion des finances publiques ct recours aux procédures nationales, 4.
développement institutionnel et des capacités, 5. coordination des bailleurs, 6.qualité
du cadre macro-économicgue et 7. existence d’un cadre de dépenses & moyen terme) ;

s Appuyer le gouvernement du Cap Vert pour faire progresser ces conditions

o Appuyer I"élaboration et la mise cn place d’un plan d’action pluriannuel pour la
politique intégrée en Lducation/ETFR/Emploi (v inclus la stratégie de développement
du tourisme). Un accent particulier sera mis 1) sur le renforcement des capacités des
Ministéres de tutelle 1) la promotion du développement des PME/PMT (incubateurs)
i) le développement du marché de Pemploi, notamiment dans le secteur du toutisime

= Affiner, ensemble avee les autres baiflewrs de fonds, les critéres de suivi des
performances  du programme  sectoriel  relatif a  la poliique  intégrée  en
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Education/E'TFP/Emploi. A cet elfet, une altention particuliére sera portée aux
criteres d’évaluation liés a 'emploi. Au terme de la phase de formulation, un schéma
précis scra disponible pour déterminer le type de modalité financiére, les modalités de
suivi de I'aide et Jes conditions de déboursement.

o Appuyer le gouvernement du Cap Vert pour identifier et formuler les priorités a
metlre en ceuvre dans le cadre du programme (plan d’action)

o Taciliter ta coordination technique enfre le Gouvernement du Cap Vert et les bailleurs
de fonds impliqués dans lc programme sectoriel, identifier les synergies possibles
ainsi gque d’¢ventuelles possibilités de coopération déléguée.

Au terme de la formulation, un document de programme sera soumis pour approbation aux
autorités capverdiennes et luxembourgeoises.

B) Appui au Développement Autonome (ADA)

Le secteur de la FIPE au Cap Verl sera également soutenu a travers le développement de
la microfinance. Au cours des années 2009-2010, FONG ADA a mené au Cap Vert une
étude opérationnelle articulée autour de quatre axes d’intervention: (i) un appui au
financement du secteur via un programme expérimental de mobilisation de ['épargne au
niveau local et auprés de la dinspora, (i) un renforcement de la connaissance et de la
transparence du secteur, (iii) un soutien a lu professionnalisation du secteur via un
programme de renforcement des capacités de Massociation professionnelie FAM-I et (iv)
le renforcement du cadre instiutionnel: réglementation, stratégie nationale, et la
concerlation entre bailleurs de fonds.

Sur buse des recommandations finales de Uélude, un programme de développement de la
microlinance sera développe el mis en ceuvre dans le cadre du PIC 2011-2015,

1.1.2. La coopération mndtilatérale

Les Nations Unies s’apprétent & melire en ccuvre, sous financement espagnol, un
programme de 1 500 000 d"euros dans le domaine de 'emploi des jeunes et de la cohésion
sociale au Cap Vert. Les objeclifs principaux de ce programme sont: amélioration du
systeme de microfinance au prolit des jeunes el des femmes ; le développement des
entreprises et ta création d’emplois; le renforcement des statistiques sur le marché du
(ravail ; ainst que Papplication des poliliques de promotion des activités économiques en
faveur des jeuncs et des Iemmes dans les diflérents secteurs de "économie. Hormis le {ait
qu’il faudra suivre de trés prés ce programme, il permetira trés certainement de
développer des activités supplémentaires dans ce domaine au sein du prochain
« programme conjoint des Nations unies 200 1-2015 ». Ces activités pourraient ainsi élre
colinancées par la Coopération luxembourgeoise alin de garantir les meilleures synergies
possibles avee nos activilés bilatérales.
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2. L7eau ct Passainissement couplés aux énergies renouvelables et a la désalinisation

Iidentification des activités fombant dans le domaine de eau et de 'assainissement
s’inscrit dans les orientations du quatrieme axe du DECRP [, a savoir Paxe de
développement des infrastructures éeconomiques. Le DECRP 11 est complété par un important
document stratégique sectoriel, I¢ Plan d’Action National pour la Gestion Intégrée des
Ressources Hydriques (PAGIRIH). De méme, Iidentification se réfere aux principes décrits
dans le Stratégie de I’ Eau et de 1" Assainissement de la coopération luxembourgeois.4

2.1, Diagnostic du sectenr de Veau

Lamélioration de Tacces & Peau et aux services d’assainissement est un des facteurs
d’amélioration des indicateurs de santé et des conditions de vie des populations. Selon le
QUIBB - 2007, le pourcentiage de la population ayant un acces a Peau potable cst passé de
42% en 1990 4 §9,3% en 2007, dont 98% en milieu wbain el 75,8% en milicu rural.

Au Cap Vert, 51,9% de la population (62,1% en milieu urbain ¢t 36,8% en milicu rural)
s’approvisionnent en eau 4 fravers les réseaux de canalisations publiques. Les fontaines
publigues sont utilisées par 30,7% de la population (27,8% en milicu urbain et 35% en milieu
rural). Le temps néeessaire pour s’approvisionner cn eau par ce mode est inférieur a 15
minutes pour 76,1% de la population (80,3% en milien urbain et 27,9 % en milicu rural).
Lrutilisation de camions citernes concerne 6,8% de la population (8,7% en milieu urbain el
4% en milien rural). A noter que dans cerlaines files/communes, le mode de
dapprovisionnement via camions citernes représente un poids relativement grand. Cest
notamment le cas de So Vicente (19,6%), Boavista (16,3%) et Siio Domingos (10,4%).
Matheurcusement, l'approvisionnement d'cau a travers une source non potable exisle encore
au Cap Vert et représente 10,5% de ta population, dont 1,4% en milieu urbain et 24,2% en
milieu vural.

Ces quelques statistiques démontrent que "objectil figurant dans le DECRP n’a pas été
atteint. In effel, e DECRP prévoyait quien 2000, 65% de Ta population capverdienne soient
raccordés aux réseaux de cunalisations de distribution dPeaw. Le septiéme objectif du
Millénaire pour le développement quant & lui, est atteint en ce gui concerne ['accés a Peau
potable, mais de fortes disparités persistent au niveau des iles el des communes.

La consommation moyenne d'cau potable pour les populations raccordées aux réseaux de
canalisation est de l'ordre de 50 litres/habitant/jour. Pour les utilisateurs de fontaines
publiques, la consommation baisse au niveau moyen de 15 litres/habitant/jour avee une
variation entre 7 et 25 litres. Dang cetle perspective, la consommation globale d’cau potable
est estimées entre 6,77 millions de m3/an selon une hypothése minimaliste et a4 13,06
millions de m3/an selon une hypothése maximaliste. Actuctlement, la production d’eau
potable au Cap Vert est de 7,27 millions de man dont 49,73 % proviennent d’eau
souterraine et 50,27% de la désalintsation d’eau de mer.

htip:/fcooperation, mae. lu/f/Politigue-de-Cooperution-et-d-Action-humanitaire/Strate sies-ef-

rientations

Questionnaire Unitié d'fndicateurs Basiques de Bien - Estar - 2007
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On peut done constater que la production d’eau potable par désalinisation a déja dépassé la
production via Ueau soulerraine. De plus, les chiffres montrent clatrement que la production
actuelle n'est que légérement au dessus des besoins quantifiés selon la perspective
minimaliste. I v a done lieu de trouver rapidement des solutions pour le moyen terme comme
Je montre le tableau suivant : °

Perspectives des besoins i eau potuble selon différents scénaris (en million de ni'/an)

Zone 2015 2020
Scénario 1 Scénario 2 Sceénario 1 Scénario 2
Canalisafions | Fontaines | Canalisations | Fontaines | Canalisations | Fonlaines | Canalisations
Urbaine 8,642 0,540 13,602 23,282 23,282
Rurale 3,786 0,759 4,558 0,608 6,810 0,152 7.567
Total 12,438 1,299 18,058 0,608 30,082 0,152 30,849

Scénario I :

o Dici 2015 1 §0% de la populaiion urbaine et 50% de la population rurale béndficient de
comiections domiciliaires

o ['ici 2020 1 100% de la population urbaine et 0% de la population rurale béndficient de
cantections domiciliaires

Scénario 2 :

o D’'ici 2005 : 100% de la populaiion wrbatne et 60% de la popuiation rurale Déndficient de
connections domiciliaires

e Djei 2020: 100% de la population wrbaine ef rurale béndficient de connections
domicilioires

Aflin de voir comment le Cap Vert pourra faire face 3 la demande acerue en eau potable, le
PAGIREL a procédé a un diagnostic de ses ressources hydriques. En considérant les
ressources (’eau de surface el souterraines techniquement explorables, la dispontbilité totale
varie entre 97 el 183 millions de m*/an selon la pluviométrie annuelle. En rapportant celle
disponibilité avee les prévisions d’évolution de la population pour fes années 2010, 2015 et
2020, la disponibilité par habitant sera, respectivement de 348 m3/an/habitant, de 3106
m3/an/habitant et de 103 m3/an/habitant pour les années moyennes et de 185 m3/an/habitant,

/e

de 168 m3/an/habitant et de 154 m3/an/habitant, pour les anndes séches,

Ressources d 'can de surjace et sonierraine par habitunt en 2010-2015-2020
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Tenant compte des besoins annuels en eau polable déerits ci-dessus, il est clair que tous les
indicateurs démontrent que e Cap Vert se dirige vers une pénurie chronique des ressources
hydriques de surfuce et souterraines (moins de 1'000 m3 par an/habitant).

FFace & cette situation, le Cap Vert n"a d’autre choix que de s’orienter vers la mobilisation el
I'exploration d’autres sources d’eau polable.

Dans celte perspective, une des pistes a explorer est Pamélioration de la retenue des eaux
de surface qui reste actuellement trés insignifiante par rapport au volume global. Avee la
réalisation récente du barrage de Poilio, fa dynamique de construction de barrages va prendre
unc autre dimension. Pendant I'annde de 2009, fe barrage de Poildo a permis de stocker un
volume de l'ordre de 1,7 millions de m3, ce qui représente moing de 1% du total de Pean de
surface estimée pour ['lle de Santiago, ce qui ouvre de grandes perspectives, a l'avenir, pour
un plus grand dynamisme dans la réalisation de ce type de caplation.

Une autre alternative se situe au niveau de Ia désalinisation de Peau de mer. Tl existe
actuellement au Cap Vert, cing opérateurs publics répartis sur les tles de Sal, Sfo Vincente,
Boavista, Mayo, Santo Antiio et Santiago, qui produisent de 'eau par désalinisation. Qutre
ces producteurs publics, ils existent des dizaines de projets de construction de ressorts
touristiques qui disposent de leurs propres unités de désalinisation. Trois types de
technologies sont utilisées : 1) méthode de compression méeanique vapeur; i) Posmose
inverse et iii) P'évaporation multi-effets. La premiére méthode est vouée a disparaitre et la
tendance s’oriente vers une untformisation du parc producteur utilisant des technologies
modernes  fonctionnant avec le systéme d'osmose inverse. Le recours aux énergies
renouvelables permetira de réduire la facture énergétique et rendre le dessalement de l'eau de
mer une option stratégicue pour faire face a l'augmentation des besoins en ean pola'l)lc.8

Finalement, outre la pénuric des ressources en eau polable, le Cap Verl doil faire face &
certaines formes de conflils entre les différents types d’utilisateurs (agriculteurs, éleveurs,
utilisateurs domestiques, et industriels) et entre utilisateurs de zones urbaines et rurales. La
principale cause généralrice de ces conflits est bien sar la rarcté de Peau mais aussi @ (i) le
mangue de normes d'utilisation et Pabsence de régles d'utilisation prioritaire, (ii) une gestion
ireationnelle  des  ressources, (i) le mangue ou Tinsuffisance d'information et de
sensibilisation des différents acleurs, efc. Pour empécher et gérer les conflits lids & l'eau, il est
important de meltre 'accent sur le dinlogne ei la concertation permanente entre les acteurs de
I'eau.

2.2. Gestion institutionnelle du secteuwy de Pegu

En 1998 le Gouvernement du Cap Vert a initié un processus de réforme en profondeur ot de
réarganisation des secteurs de 'énergie, de 'eau et de l'assainissement avec le double objectif
de 1) réduire l'intervention de I'Etat, dans la propriété et dans la gestion des sociétés et des
services publics d'approvisionnement d'énergie, d'eau potable et d'eaux résidueiles et i)
promouvoir la participation du secteur privé dans le processus d'opération ¢t fa gestion des
services basiques aux populalions. Dans cette optique, le Cap vert a également procédé & la
libéralisation du secleur des ressouices hydriques alfin de donner l'accés a l'exercice de
l'activité de distribution d'eau et du traitement des eaux usées a des opérateurs privés. En
conséquence, une agence de régulation économique a &id créée et les attributions et les
compélences des institulions existantes ont été reformulées el redéfinies. Dans les principales

8 Programme  gouvernemental de 1o Viteme législature (2006-2010), § 1.17, page 29: «le

Gouwvernement intégrera le dessulement d'eau de mor et la régéudration d'eanx utilisées dans la planification
des ressonrces hydriques, avee lobjectif de garantir l'accds a l'eau potable & tous les habitants ef, d'autre part,
de garantiv Papprovisionnenent d'ecar aix nowvelles unitds ugricoles modarnes»,
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villes et centres touristiques, les services dapprovisionnement d'eau potable et
d'assainissement ont été transférés sous forme de concession a ELECTRA (SARL). Pans les
autres villes, des Services Autonomes de I'Eau et de "Assainissement ont été créds, avec
comme objeclifl adoption dun modeéle de gestion publique pour ces services, tout en
bénéliciant d’une farge autonomie leur permettant une gestion du type d'entreprise privée.

Malheureusement, la société ELECTRA a rencontré de nombreux problémes de
fonctionnement et d'investissement, obligeant le Gouvernement a reprendre le role
actionnaire majoritaire. Actuellement, le montage institutionnel du sccleur se présente
comme suit :

4 Le gouverucment )
Définition et suivi gouvernemental de da
olilique Nationale de Ressources
\_ llwllliuucs p,

i CUAG

Coordination et Suivi Intcrministéiiet de la
Palitique Natienale de Ressources
" Hvdiigues Y,

| T i
INGRH ARE
: Agence de Régulation Econouricue des
Exécute les décisions e CNACG Opéiolens du secteut de U'Fau ct e
I” Assainissement

Le Conscil National de Plian (CNAG) est une agence interministérielle, présidée par le
Ministre de I'Environnement, du Développement Agricole et de Ressources Marines
(MADRRM), qui bénéflicic d’une compétence souveraine pour l'administration des
ressources hydriques. Le CNAG est composé de représentants des ministéres responsables de
I'Energie, de la Santé, et du Ministere de tutelle des collectivités locales. Le CNAG dépend
directement du Conseil de Ministies et ses compétences comprennent la planification, le
développement et la protection des ressources hyvdriques. L'agence exécutive des décisions
du CNAG est I’Institut National pour la Gestion des Ressources Hydriques (INGRH).

1’Agence de Régulation Economique est une autorité administrative indépendante, dotée
de fonctions régulatrices, de surveillance et dapplication de sanctions. Elle promeut la
cohésion sociale, protége les ntéréls et les droits des consommatewrs et I'équilibre
¢conomique et financier des sccteurs de I'énergie, de 'cau, des télécommunications ct des
transports collectils urbains et maritimes.

2.3. La Gestion Intégrée des Ressources Hydrigques (GIHRE)

Le Cap Vert entend promouvoir une gestion intégrée des ses ressources hydriques, ce qui
sous-entend que (i) Ueau doit C&lre considérée comme une ressource fragile el non
renouvelable | indispensable d la vie, au développement et a Penvironnement, (i) Ta gestion
et la mise en valeur des ressources en cau doivenl associer usagers, planificateurs el
décideurs a tous les échelons, (i) les femmes jouent un réle essentiel dans
Papprovisionnement, la gestion et la préservation de 'eau et (iv) Peau, utilisée & de multiples
fins, a une valeur économique et devrait donc étre reconnue comme bien économique apiés
avoir garanti I’accés au minimum vital & chaque personne.

e PAGIRE identific cependant un certain nombre de déliciences par rapport aux exigences

de la GIRIE Les plus frappantes sont eatre autres: (i) Pignorance presque généralisée des

dispositions juridiques et réglementaites existan{es, (ii) le manque de cohérence entre

plusicurs normes, (itt) la composition du CNAG limitée a des représentants ministériels, sans

participation  des  niveaux décentralisés et des utihisateurs, inhibant toute approche
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participative (iv) la duplication de compélences enlre les structures de I'Etat opérant dans la
gestion des ressources hydriques, provoquant une confusion en matiére de responsabilité et
de pouvoir de décision, (v) un fonctionnement déficient des mécanismes de coordination et
de concertation intersectorielle, (vi) "absence d’une réglementation tarttaire de l'eau.

~» La question essentielle qui se pose est donc : quel cadre institutionnel de gestion des
ressources liydriques doit éire mis en place et gquelles modalités de gestion doivent étre
mises en cenvre pour garantir la gestion durable des ressonrces hydriques au Cap Vert
selon Papproche de la GIRE ?

2.4. Les solutions préconisées par le PAGIRH

Le PAGIRH propose quatre axes ¢’ intervention priotitaire :

¢ axe | 1 Augmenter fa disponibilité en cau

s axe 2 : Améliorer la cohérence de la gestion des ressources hydriques

8 axe 3 ; Créer un envivonnement favorable 4 {a mise en ceuvre de la GIRE

© axe 4 : Construire et réhabiliter les infrastructures hydrauliques tout améiiorant la
communicalion et la sensibilisation des populations

Dans le cadre du P1C 2011-2015, accent sera mis pour appuyer ies autorités capverdiennes
pour la mise en ceuvre des axes stratégiques 3 el 4.

Sous 'axe 3, le PAGIRH recommande d”une part une vévision des textes 1égislalifs régissant
le secteur de eau et de Passainisseiment, et d’autre part une réforme institutionnelle.

La révision [épisiative concernera essentiellement le code de I'eau et ses réglements
d’application mais également les aspects tels que (1) le {inancement du secteur y inclus la
question de la tarification de 'cau selon son type d’utilisation (usage privé, agricole,
industriel), (i) la décentralisation de la gestion de Peau et la gestion participative, (iii)
Papplication du principe utilisateur/payeur,...

La réforme institutionnelle quant a elle veillera & établir une architecture institutionnelle
capable de coordonner la gestion de "eau d’une part, au nivean national pour assurer I’équité
et sauvegarder les exigences de planification nationale et d”autre part, au niveau décentralisé
pour garantir Pappropriation par les populations et tenir comple des spécificités locales.

Sous P"axe 4, la construction d’une unité de désalinisation couplde & de I'énergie éolienne
visera & alimenter en eau en cau les 4 municipalités du Nord de I’ile de Santiago.

2.5, Les modalités de mise en oeuvre

2.5.1. La eoopération bilutérale (Lux-Development)

Dans un premier temps, il est prévu d’engager un factlitateur/formulateur pour une durée de
six mois dont la mission sera :

o d’appuyer les autorités capverdiennes & déchiner le PAGIRH en une stratégie
nalionale opérationnelle pour la gestion de Ueau ;
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@ de souteniv la mise en cuvre de fa réforme institutionnelle de la gestion de 'eau
nécessaire pour respecter la GIRE ;

e (’identifier les besoinsg en renlorcement des capacités des acteurs lids a la gestion de
Peau ; ,

e de procéder & une étude sur Ja séparation de Ja distribution d’eau domiciliaire et de
Peau destinde a Uirrigation agricole ou a Pindustrie ;

o Sur base de la séparation de la distribution de 'eau selon les utilisateurs,
d’actualiser les modeéles de tarification de eau ;

o d’appuyer les autorités capverdiennes pour identifier es taches et activilés & mettre
en ceuvre pour développer au sein des cing municipalités du Nord de I’lle de Santiago, un
modéle de gestion intercommunale de Peau sur le modele développé d Fogo el Brava ;

o d’appuyer les autoritds capverdiennes pour ideutifier les tAches et activités & mettre
en ceuvre pour auginenter la quantité d’eau disponible dans les cing municipalités du nord de
I'lle de Santiago en ayant recours & des fechnologies innovanles et aux énergies
renouvelables ;

e d’appuyer les autorilés capverdiennes pour identitier les tiches et activilés a mettre en
ceuvre pour réduire les colils de production de Ueau sur les iles de Fogo et de Brava en avani
recours a des teclinologies innovantes et aux énergies renouvelables, notamment un pare
¢olien

3. La santé scolaire et les eantines scolaires

L identification des activités tombant dans le domaine de la santé scolaive s”inscrit dans les
orientations des axes 2 et 3 du DECRP II. Elle est compiétée par Panalyse de deux
documents stratégiques, tous deux réalisés avec I’appui de la Coopération luxembourgeoise :

© Le Plan National de Santé Scolaire (PNSE Janvier 2008)
® Le Plan National des Cantines Scolaires (PNCE Mars 2010)

3.1, Diagnostic du sectenyr de 1a santé scolaire

Les secteurs de la santé et de I'éducation, jugés essentiels pour le développement
économicque et la réduction de Ja pauvreté, sont une des priorités des autorités capverdiennes.

301 Secteur de U'Education

Le Plan vational d’Action de P'Education pour tous (2003-2010) est la principale rélérence
du Plan stratégique pour I'Education (PEE 2003) qui encadre les mesurcs politiques
nécessaires au développement et a Pexpansion du systéme éducatif. Daas ce plan siratégique,
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les asymélries régionales sont diment traitées et la variable démographique est prise en
compte dans le processus de planification du développement du  systéme ¢ducatil.
L’amélioration de la qualité, de Delficience, de ["équité, ainsi que de la pertinence de
I’éducation/formation sont les grands défis du secteur qui ont conduit d Ia redéfinition des
stratégies pour le renforcement des partenariats entre IEtat, le secteur privé et la société
civile.

[’angmentation de 'accés des enfants et des adolescents aux services éducatifs (préscolaire,
primaire et secondaire) et leur assiduité tout au long d’un cyele scolaive constituent un double
objectil atteint par le gouvernement.

lin 2007-2008, on comptait 158 606 éléves inscrits dans les établissements d’enseignement,

parmi lesquels 13,97% dtaient dans le préscolaire, 47,92% dans enseignement primaire,
ﬁ ; i . _ . -0 . H : Lo a9

33,44% dans Penseignement secondaire et 4,67% dans Ienseignement supérieur.

Les gouvernements successifs du Cap Verl n’ont eu de cesse d’augmenter I’investissement
dans ["éducation. Conscient des difficullés el des défis qui s’imposent en maliére
d’éducation, 'Etat accorde un rdle prépondérant aux aspects quahitatifs dans e processus de
modernisation du systeme éducalif,

3. L2, Sectenr de la Santé

1

e systeme national de santé préconise 'acces universel aux services a tous les niveaux,
I’équité dans la distribution des ressources et dans Putilisation des servicey, la sanvegarde de
la dignité humaine, de I’éthique et de la déontologie,

Le secleur public de la santé, qui a pour role d’agsurer la promotion de la santé, Ta prévention,
le traitement et la réhabilitation physique des personnes, compte une adminisiration centrale
et une structure déconcentrée. La déconcentration du secteur public de la santé se fait
essenticllement par le biais de Délégations de Santé qui fonctionnent comme des
administrations communales de santé au niveau de la région ou ua district.

Le réseau des services de santé publique est composé de deux hopilaux centraux de
référence, trots hapitaux régionaux, 26 Centres de Santé, 33 Postes Sanitaires et 112 Unités
sanitaires de Base, ainsi que cing Centres de Santé reproductive et deux Cenlres de Santé
menfale,

La couverture sanitaire évolue positivemnent. Toutes les municipalités disposent d’un réseau
de structures de sanlé censé garantic fa prestation des soins de base aux populations
concernées.

La part de fa santé dans le Budget général de ’Elat (OGE) éait en moyenne de 8% entre
2000 et 2005 (dépenses courantes)'’. Les dépenses lides & la santé sont relativement &levées
par tapport a la situation socio-économique du pays. 1| n’est guere probable que la part de la
santé dans UOGH s’accroisse & moyen terme. L'amélioration des infrastructures et la mise en
place de certains programmes de santé ont bénélicié et continuent de bénéficier de la
contribulion financicre de partenaires internationaux.

° Source : GEP-MEES
Public expanditure review, June 2006, World Bank
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Dans le cadre du processus de réforme de la santé, la Pelitique Nationale de la Santé met en
avant., entre autres :

o e développement de la Prise en Charge intégrale des Maladies de I'Enfance (A1DI)
intépré dans le lot de soins essenticls délivrés par Jes structures de santé a tous les
niveaux de la pyramide sanitaire ;

o la promotion de "éducation inlégrée pour la santé ;

o la programmation d’actions de prolection et de promotion des droits et de la santé de
I"adolescent, y compris la santé sexuelle et reproduciive ;

o les préventions des maladies non contagieuses.

Afin de préserver Penvironnement, de promouvoir et de préserver la santé et de prévenir les
maladies, les Plans environnementaux intersectoriels (PAIS) « Environnement, Santé »,
définissent comme principaux axes dintervention les points suivants

o e contrdle des maladies a potentiel épidémique ;

s des actions d’Information, d’Education ¢t de Communication ([EC) de portée générale au
niveau communautaire ;

» [amélioration de Particulation inteisectorielle  dans la  gestion de la  santé
environnementale.

Les actions IEC font partie du concepl de promotion de la santé. D’aprés les PAIS, le
développement de cette politique de promotion de la santé passe par le réseau des écoles el
des espaces de travail, identifids comme licux propices a la promotion de la santé.

Par ailieurs, le PNSA a délini les lignes directrices d’intervention suivanies :

o garantir un contrdle systématique de la qualité et de 'innocuité des produits alimentairves
produits localement, importés et commercialisés ainsi que de Peau potable ;

e sensibiliser la population a 'importance d’une alimentation saine pour la promotion de la
sants ;

o sensibiliser la population quant 0 Fhygiene et la manipufation des aliments, Pattention a
porter 4 Peau el sur leurs droits en tant que consommateurs.

3.1.3. Santé scoluire

Depuis les années ‘90, les autoritds capverdiennes sont conscienles et sensibles a la situation
et & la problématique de la santé et de Phygicne en milicu scolaire. Plusicurs stratégies ont
¢été élaborées pour appréhender les défis que représente la santé scolaire :

e e progranume duo gouvernement dans le secleur de Péducation exprime le soubait de
développer un systéme de san(é scolaire en élroite colluboration avec le MS. Les termes
dune collaboration entre les deux ministéres appataissent a partic de 1993, dans un
protocole de coopération signé entre le MEES et le MS, qut souligne I’importance
d’instaurer des programimes de santé a Pattention des enfants. Ce protocole Tait réiérence
a Pintroduction de maliéres portant sue ’éducation relative a la santé dans la formation
des enseignants, & Pintroduction de thémes relevant de Péducation sanitaire dans les
programines scolaires, a Penseignement de maticres relatives a la santé, au dépistage de
maladies d travers des visites médicales pour les ¢leves et a la délfinition de priocités
d’intervention pac rapport & un disgnostic de situalion santtaire ;

o le Plan du Gouvernement 2001-2005 porte une altention patticuli¢re a Pappui socio-
éducatil, afin de compenser les inégalités et garantiv égalité des chances. Ce plan
propose la redéfinition de la politique d*action soctale scolaive el la mise en ocuvre d’un
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progranune élargi de santé scolaire ;

o le Plan Stratégique pour I tdt.ucai;on (PEE), validé en 2005, inclut dans ses priorités, la
sensibilisation des enseignants et des familles aux problémes de santé scolaire et la
promotion, chez lcs enfunis, de comportements Tavorisant Pamélioration de Ihygiéne et
de la santé. Le PEE propoese datleindie ces objectifs a (ravers le développement de
partenariat entre les services centraux du MS et du MELES, les délégations de santé et les
ONG, et par la sensibilisation des enseignants alin de Favoriser les contacts entre dcoles
et services de santé ;

¢ le document de la Politique Nationale de Santé, approuvé en 2007, fait référence a
intervention du secteur de I"éducation pour développer un programme national de santé
scolaire « qui vise a améliorer le niveau de santé et la qualité de vie des enfants & travers
des actes lids & la promotion de comportements sains ». B accord avee Particle 36 de la
loi de base du Systeme national de Santé (SNS) pronulgude en 2004, « 1 Etat doit créer
et faire fonctionner les services dirigés pour le dépistage régulicer, précoce et systématique
d"insulTisances et/on d’élats pathologiques susceptibles de metive en danger la santé et de
réduire la cnmcil‘é d’apprentissage et la continuité normale de la scolarité dans les
différents niveaux scolaires, ceci & partic du préscolaire » ;

o e PNSE, approuvé par le Conseil des Ministres de janvier 2008, est né de la volon(é des
autorités capverdiennes de faire converger les différentes (Eneulve:, dans les domaines de
Péducation et de la santé qui visent & améliorer Péiat de sanié de la population, en
instaurant une stratépic d’éducation sanitaire destinée aux enfants scolarisés dans les
¢tablissements préscolaires el les écoles primaires et secondaires. Ce PNSE entend
catalyser la coordination des actions enlreprises en matidre de santé scolaire et renforcer
les capacilés d’interveniion en ce domain

214 Progranane Cappui auy canfines scolaires

L’¢largissement de ["éducation primaire, dicté par Ia polil’iqne Sducative du pays, et
Pinstauration d’un service social scolaire géré par PICASE, assurent aux léves des
dilférents niveaux d’enseignement -particulidgrement a ceux issus de familles défavorisées- un
appui social sous différentes modalités.

La distribution d’un repas chaad servi dans les écoles primaires et fes jordins d*enfants
publics, accompagnée de soins de sanié scolaire, apparali comme une mesure de politique
sociale contre lu malnutrition et les problémes e sunté, ainsi que conire la menace
(I’zlbandm'i scolaire. Un projet d’assistance aux cantines scolaires, appuyé par le PAM, a eu

es derniéres années un role important dans Pappui a la distribution de ces repas. Cependant,
]:: PAM prévoit de cloturer ce projet en juin 2010.

soucieux de continuer Pappui aux cantines scolaires qu’il considére comme une priorité
nationale, le gouvernement souhaite élaborer un Plan National des Cantines Scolaires
(PNCE) basé sur un modéle national approprié et réaliste.

Un ensemble de mesures sont en train d’&lre mises en place afin d*assurer Pélaboration el la
mis¢ en weuvre de ce programme. Une feuille de route de désengagement du I'AM
(2007/2010) a €té réalisée pour faciliter celte transition. Blle se base sur les points suivants :

o la planilication et la transmission des activiiés logistiques & VICASIE ;
» lacréation de la Commission pour le PNCI ;

s larestructuration de PICASE ;

o Ja création de Commissions communales de Comtines scolaires.
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3.2 Modalités de mise en ccuvre

3.2.1 La coopdration bilutérale

[ inadéquation des ressources financiéres, humaines et matérielles, la situation de pauvreté
de certaines localités, des attitudes et habitudes peu saines de la parl de la population en
général - et de la population scolaire en particulier - sont autant de facteurs qui inffuencent le
niveau de santé. Malgré les etforls consentis pour promouvoir la santé scolaire depuis une
dizaine d’anndées, des difficuités persistent quant a la mise en ceuvre tangible d’actions de
protection et de promotion de la santé. L approbation du PNSE par les autorités
capverdiennes en janvier 2008 renforce le besoin d’institutionnaliser les actions en santé
scolaire et le besoin de coordination intersectorielie afin d*assurer la durabilité des aclions.

La distribution d™un repas chaud dims les éeoles publiques de Penseignement préscolaire et
primaire, accompagnée d’actions de santé scolaire, cst une mesure politigue sociale jupée
elficace contre la malnutrition et les problémes de santé qui affectent cette partie de la
population. Cependant, fe désengagement't du PAM, qui participait au Programme &’ Appui
aux Cantines scolaires (PAC), est une préoccupation du gouvernement capverdien qui
souhaite poursuivre ces actions. Duns le cadre de ce désengagement el alin d’assumer un
programme national de cantines scolaires, l¢ gouvernement a besoin  dappuis -
particuliérement pendant cette phase transttoire - tant d’un point de vu financier, qu’en
matitre de formalion des ressources humaines ou de consolidation des procéduces de gestion,
afin de permettre lapplication de ces programmes d’action sociale en milicu scolaire. Depuis
2000, la contribution financiére du gouvernement au PAC augmente, el on peut constater
un transfert progressif de la gestion du PAC opéré par le PAM vers FICASE, Pinstitution
respensable de la mise en ceuvre dCactions de santé scolaire el d’assistance aux cantines
scolaires. En 2009, les frais de transport interne, le stockage et [a maintenance des denrcées
ainsi que les colits de distribution jusqu’aux cantines (a travers le paiement du personnel)
sont couverts par PICASLE.

Lobjeclif de développement est de contribuer & Pamélioration du niveau de santé des enfunts
et des adolescents scolarisés, son objectil spéeiflique élant d’appuyer fa mise en ceuvre du
PNSE et du PNCE,

Les enfants et adolescenls scolarisés dans le systeme denseignement public préscolaire et
primaire, dont le nombre est estuné a 100 000'%, sont tes bénéficiaires directs.

Les principaux résultats espéeds a la fin sont les sutvants

o renforcement de la capacité institutionnelle pour le développement, le suivi el la
durabitité des interventions cn Santé scolaire el Cantines scoldires ;

e jdentification el traitement des principaux problémes de san(é des enlants et adolescents
scolarisés ;

2 acquisiion de connaissances et de comportements sains de la part des enfanls el
adolescents scolarisés.

On entend contribuer & Pamélioration et/ou au maintien des indicaleurs scolatres ainsi qu’d
Pamclioration de Pétat de santé des enlants el des adolescents scolarisés par le biais,
notamment, de dépistages qui permettront d'identifier et de traiter des problémes de santé qui
aflecteraient les éléves, et par une plus grande sensibilisation a I’éducation sanitaire de la

le désengagement du PAM sl planifié pour juin 2010,
12

Annuaire de Péducation 2007-2008 : MEES, avril 2009
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communaute scolaire dans son ensemble (personnel enseignant et éléves).

L’acquisition de comportemen(s sains par fes éléves, les enseignants, les familles et la
communauté en général aura des répercussions positives sui la santé de chacun.

Compte lenu du contexte incertain rencontré au moment de Péluboration du présent dossier,
notamment en ce qui concerne le modele de restructuration fonctionnelle de PICASE et des
garanties d’allocation de ressources humaines ¢t financiéres de la part du gouvernement
capverdien et des bailteurs infernationaux soutenant le PAC jusqu’ici, ce projet devea faire
preuve de flexibilité dans sa mise en ceuvre alfin de s’adapter a I'évolution des besoins.

3.2.2. La coopération mualtilatérale

D au retrait du PAM en 2010, le Bureau commun des Nahions Unies se voit aliribué une
responsabilité spéciale dans le processus de reprise du programme des cantines scolaires par
le gouvernement capverdien (qui le finance déja & 43% en 2009). Ainsi le programme
conjoint des Nations unies 201 1-2015 prévoit des activilés consolidées, sous la direction de
la TAO et de POMS, pour les cantines scolaires. Les activités envisagées pav le Bureau
commun des Nations Unies sont parfaitement  complémentaires  aux  activités
luxembourgeoises prévues. L’on pourrait ainsi envisager une participation luxembourgeoise
symboligue lors du lancement de ce projet prévu pour celte année, ainsi que son financement
complet pour les années 2011 — 2015,

4. L2aide alimentaire

Comple (enu de la spéciticité du Cap Vert qui connait un déficit alimentaire structurel, la
Coopération luxembourgeoise participe a garantir la séeurité alimentaire de I"archipel depuis
de nombreuses anndes.

Les activités tembant dans le domaing du secteur de Maide alimentaire ¢’ inscrivent dans les
orientations de 'uxe 5 (cohésion sociale) du DECRP 1L, compléé par les docoments
stratégiques suivants :

& La Stratégie Nationale de Sécurité Alimentaire (SNSA) 2002-2005 ;

o Le Programme Mational de Sécurité Alimentaire 2007-2011 ;

o La Stratégie Nationule pour le Développement de I"Apriculture et des Péches a
horizon 2013 et son plan d’action respectif.

En matiere de sécurité alimentaire, le Cap Vert est extrémement vulnérable aux chocs
extérieurs et subit les variations du prix des produits agricoles au niveau mondial, ce qui rend
parfois critique la situation de sécurité alimentaire dans archipel.

Les causes de Pinséeurité alimentaire sont multiples : (i) la constante rareté des pluies, (it) les
rares ressotrees en terres cultivables, (i) la complete dépendance énergétique; (iv) plus de
80% de la consommation d"aliments dépend des importations; (v) des coits élevés des
facreurs de production, eic.

[in 2005, 21% des famitles rurales étaient en situation d’inséeurité alimentaive, spécialement
dans les Municipalités de S.Domingos, Paul, Mosteiros, Porlo Novo, Praia et Santa Catarina.
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Pour limiler les eflets néfastes de la dépendance alimentaire, 'ANSA -Agence Nationale de
Sécurité Alimentaire, entrée cn opération depuis juillet 2002, a pour mission fondamentale de
garantic la sécurité alimentaire du pays dans les meilfeures conditions de quantité, de qualité
et de prix el avec intervention ditecte pour les produits alimentaires suivants, considérés
commne des produits de base @ le mafts, le iz, le sucre, le blé el la {arine de blé, les haricots,
I"huile alimentaire et le lait en poudre.

Fn cas de fortes hausses des denrées alimentaires sur les marchés mondiaux, des mesures
palitiques peuvent également étre prises telles que :

o des mesures fscales el de stabilisation :
- exemption de droits d'importation et de TVA sur les céréales ;
- péréquation des prix des produits intérieurs ;
- Fonds de Stabilité el de S¢écurité Alimentaire.

2 des mesures visant I'amélioration de Uefflicience du systéme de distribution intérieure

- réduction des colits de transports entre les tles ;
- réduction des cofits de prestation de services dans les ports

@ des mesures visanl 'amélioration de Ueflicience du systéme d*imporiation :

- amélioration du systéme dapprovisionnement en céréales (Silos) ;
- comment importer a des prix plus compétitifs?
- recherche de solutions durables pour Papprovisionnemeat en céréales ;

o des mesures visant la mobiflisation de la conununaulé internationale sur Ia
problématique de Paugmentation généralisée des prix :

- renforcement de aide alimentaire ;
- stock financier pour fa sécurité alimentaire ;

Le développement intégré du milicu rural en cours de modernisation prévoit également la
diversification des aclivités productives en vue d’une lutte durable contre Pinsécurité
alimentaire et la malnutrition, v inclus: le développement de systemes d’alerte et
dlintervention rapides, basés sur un systeme d’information pour la séeurité alimentaire.

4.1, Modalités de mise en ceuvre

Les wodalités de Paide alimentaire dans le cadre du PIC 201 1-2015 seront fixées dans une
convention spécifique, qui définira entre autres : (1) les modalités de la fourniture de I'aide
alimentaire, (i1} la commercialisation de celle-ci, (iii) Palimentation du Fonds de contrepartie,
el (iv) les modalités de gestion et de reporting du Fonds de contrepartie.
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5. Le fonds d’études ct d’assistance technigue

Les relations entre le Luxembourg et le Cap Vert dépassent depuis longlemps les relations de
type donnenr-bénéficiaire. Depuis plus de 20 ans, des liens éiroils entre les deux pays se sont
lissés et des relations culturelles et économiques complétent les traditionnelics relations de
coopération au développement. '

Les fréquentes rencontres entre les autorités des dewx pays ont permis de constater que le
potentiel de relations économiques n’est pas encore assez exploité. En vue d’accroitre le
volume des échanges économiques entre le Cap Vert et le Luxembourg, le PIC 2011-2015
prévoit une refonte du fonds d’études tel qu’il existait dans le PIC précédent, pour en faire un
fonds d’€tudes et d’assistance technique. Les moyens financiers du fonds devront entre autres
permettre .

o d’appuyer par de Dassistance technique ou d’aulres moyens, les aulorilés
capverdicnnes a développer les relations éconamiques avec le Luxembourg. A cet effet, des
contacts ont déja été initiés dans le domaioe de la réhabilitation des plages an Cap Vert ;

o de fourniv aux aulorités capverdiennes de assistance (echnique en vue de la
formulation de projets qui pourront &tre soumis a des financements externes au PIC (els que
des fonds européens ou onusiens, fonds CDM/Kyoto, fonds de lutie contre le trafic des
stupéiiants, etc. ;

o d’assister les autorilés capverdiennes & élaborer et metire en cuvre un projet de
coopération triangulaire notd-sud-sud avec la République de Sao Tome et Principe ;

o de réaliser des ¢tudes de faisabilité, d’identification ct de suivi de projets de
coopéralion.




ANNEXE 4 ;

PAM (Performance Assessment Matrix)
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Basc

Seeteur Indicateurs objectivement vériftables" 2012 2015
) HEven 2009/10

La formation teebnigue et )

rofessionnedle et emploi — - — —— — - - = - — - -

f p Existence d'un Plan Stratégique intégre de 'éducation technigue, la formation professionnelie ct Femploi Non ? 7
Existence d'ung programimation opérationnelle annuelle imégrée, qui ¢st suivic r évaiuge, des scoteurs: éducation Non ? ?
technique, formaiion professionnelle et emploi.

Nombre ¢ études sectorielles développées dans fe cadre de 'Obscrvaroire du Developpament Sosial pour les sectewrs de 3 by 13

ta {formation technique professionnelic o1 ampliot

Nombre de bénéficiaires des actions de formation technique professiomelie Gui ont éré formeés (ET / FP) 37914737 1170076000 | 1900 7 8000
Nombre des profils professionnels approuvés dans le cadre du SNQ. ¢t qui répondent aux besoins du marché U J 33 60
Nombre des chidmeurs avant ¢ cmbauchés par des entreprises grice 4 la médiation d’un centre d°emploi 8@ 400 800
Deiat moven pour rouver un empioi dans Ie sceteur de formation suiie ia graduation™ ? ? ?
Sausfaction des entreprises en relation avec les compétences professionnelics des employ ? ¢ 7
formarion 1echnique professionnstie!

Ean el assainissement Le PAGIRH esi adopté par ies autoriés capverdiennes Nen
Existence d'une stratégic nationale de I'eau approuvée par les autorités capverdiennes et qui inclut une réfonne
mstitutionnztle du secieur, la séparation de VYesu domiciliaire/agricole ou indusurielie, principe de wrification équitabie de
I"eau

Non
% d'éneroie renouvelable qui atimente la production de 'ean sur les jies d= Fogo et Brava
0%
noo . T Ay . L. . C et

Santé & canrines seolaires %o des frais liés aux cantines scolaires pris en charge par le budget de P Eiar 60%,
Nombre d'écoles disposant d'une cantine scolaire fonctionnant schon les critéres du PNCE 0
% des enfants et adoiescems scolarisés démontrant 4 habitudes négessaires pour un comportement préventif et sain o
Nombre de rechniciens de santé formésfrecyclés en sanié scolaire 2
% de dépisiages/visites médicales réalisées b
L7ICASE dispose d’une organisation ct d’un sysiéme d*évaluation performant Noi
Nombre d’écoles adhiérant 4 la diversification des aliments proposés dans ieurs cantines 4 fravers un contrat avee des
producteurs locaux 0

Airde alimentaire

Nombre de tonnes de blé tivrées sur Ia période du PIC

Nombre de projets réaiises avec le FCP

Ces indicateurs ot les valeurs de référence 2010 seront affings lors de Ta formulation des programmes
Indicatenrs qui sont inelus dans 1" Etude d*Impact de la FTP, que PIEEP cst en rain de développer (prévu pour septembre 2010).
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